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Uvod

Drzavna revizorska institucija, kao ustavno definisani vrhovan organ drzavne revizije u Crnoj Gori,
podnosi Skupstini Crne Gore Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima za period oktobar
2015 — oktobar 2016. godine u skladu s obavezom utvrdenom Ustavom Crne Gore i Zakonom o
Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore.

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine
sadrzi informacije o izvrSenju Godisnjeg plana revizija za 2016. godinu, datim misljenjima i
preporukama, utvrdenim nalazima revizije, realizaciji ciljeva i rezultata aktivnosti koje je Drzavna
revizorska institucija ostvarila u izvjeStajnom periodu.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, je izradila izvjeStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, koji predstavlja
sastavni dio ovog izvjestaja.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je nastavila s realizacijom aktivnosti definisanim
pregovarackim poglavljem XXXII , Finansijska kontrola“, koje imaju za cilj podizanje kvaliteta procesa
revizije i njenog usaglasavanja s vaze¢im medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i praksom zemalja ¢lanica Evropske unije.

Posebna paZnja je posvecena daljem razvoju revizije uspjeha kroz sprovodenje veéeg broja revizija u
odnosu na prethodni izvjeStajni period. U cilju unapredenja revizije uspjeha i osvajanja novih
metodologija, Drzavna revizorska institucija Crne Gore ¢e sprovesti dvije paralelne revizije uspjeha -
,Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora“ s Uredom za reviziju Republike Hrvatske i
,Efikasnosti javnih nabavki“ sa sedam drzava regiona, Nacionalnom kancelarijom za reviziju Svedske i
Evropskim revizorskim sudom. U tom smislu, paralelne revizije uspjeha ¢e ojacati razmjenu znanja,
iskustava, praksi i metodologija rada vrhovnih revizorskih institucija. U cilju ja¢anja transparentnosti,
odgovornosti i povjerenja Sire javnosti u rad Drzavne revizorske institucije Crne Gore, Ured za reviziju
Republike Hrvatske je, na zahtjev Institucije, sproveo finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja Drzavne revizorske institucije Crne Gore za 2015. godinu.

Drzavna revizorska institucije Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je sprovodila aktivnosti u skladu sa
svojim ovlaséenjima i saradivala sa Skupstinom, Vladom Crne Gore i drugim organima, nevladinim
sektorom, kao i vrhovnim revizorskim instituciama na medunarodnom i regionalnom nivou i
medunarodnim organizacijama.

Kroz nezavisan i transparentan rad, DrZzavna revizorska institucija Crne Gore ¢e nastaviti da ostvaruje
svoju misiju i doprinosi vecoj pravilnosti, efektivnosti i efikasnosti upravljanja javnim finansijama i
drZzavnom imovinom.

PREDSJEDNIK SENATA
dr Milan Dabovi¢
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Senat Drzavne revizorske institucije, na osnovu ¢lana 144 Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG“, br.
01/07, 38/13), ¢lana 38, a u vezi sa ¢l. 18 i 19 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni list
RCG“, br. 28/04,27/06,78/06 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14), na sjednici odrzanoj.
27 oktobra 2016. godine, donio je

GODISNIJI I1ZVJESTAJ
0 1ZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE ZA
PERIOD OKTOBAR 2015 — OKTOBAR 2016. GODINE

Ustavom Crne Gore DrZavna revizorska institucija (u daljem tekstu: DRI) definisana je kao samostalni i
vrhovni organ drzavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetom i svim finansijskim poslovima subjekata iji su izvori finansiranja
javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije, predstavlja objedinjenu i saZetu cjelinu svih
realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvjeStajnom periodu oktobar 2015 — oktobar
2016. godine, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

U prvom dijelu izvjestaja, pod nazivom “lzvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu”, prezentiran je lzvjestaj o Zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

Revizijom Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2015. godinu obuhvaéena je provjera racunske
tacnosti, provjera primitaka i izdataka, kapitalnog budZeta i transakcija finansiranja. Dato je ukupno 11
preporuka koje imaju za cilj unapredenje poslovanja budZetskih korisnika i ucvrscivanja fiskalne
discipline.

Tabela: Statistika revizije ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore za 2015. godinu sa uporednim
podacima revizije ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore za 2014. godinu

. I broj
godina misljenje
preporuka
Zavrsni racun budZeta Crne Gore za | Pozitivno midljenje sa skretanjem paZnje na finansijski izvjestaj, 1
2015. godinu uslovno na reviziju pravilnosti
Zavr$ni racun budZeta Crne Gore za | Pozitivno midljenje na finansijsku reviziju, uslovno misljenje na
2014. godinu reviziju pravilnosti 7

U drugom dijelu izvjesStaja prezentiran je “lzvjestaj DRI o realizaciji zaklju¢aka Skupstine Crne Gore
povodom usvajanja Zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2014. godinu.”

U trecem dijelu izvjestaja prezentiran je , Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti
za 2015. godinu”.

U cetvrtom dijelu izvjestaja, pod nazivom “lzvodi iz izvjeStaja o izvrSenim pojedinaénim revizijama za
period oktobar 2015 - oktobar 2016. godine”, dati su izvodi iz 32 revizije u kojima su prezentirani
najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju subjekata revizije,
obuhvacdenih izvjeStajnim periodom. U izvrSenim pojedina¢nim revizijama dato je ukupno 354
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preporuka i 66 misljenja (30 pozitivnih, 28 uslovnih i 8 negativnih). Pored navedenog, u izvjestajnom
periodu oktobar 2015 — oktobar 2016. godine, data su i dva misljenja nakon izvrSenih revizija uspjeha.

Pregled finansijskih revizija i revizija pravilnosti

. I Broj
Subjekat i/ili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja )
preporuka
T ‘ . " - Pozitivno misljenje sa skretanjem painje
Zavrsni racun budZeta Crne Gore | Finansijska revizija . » ! J. - y p J
. - ) . na finansijsku reviziju, uslovno misljenje 11
za 2015. godinu revizija pravilnosti - . .
na reviziju pravilnosti
. . " - Pozitivno misljenje sa skretanjem painje
Uprava za javne nabavke za 2015. | Finansijska revizija ) . ! J. . y ? J
. - ) . na finansijsku reviziju, uslovno misljenje 9
godinu revizija pravilnosti - . .
na reviziju pravilnosti
" . . . - Pozitivno misljenje na finansijsku
Agencija za nacionalnu | Finansijska revizija . e I
. . o . R reviziju, pozitivho misljenje sa 4
bezbjednost za 2015. godinu revizija pravilnosti ; .. - ) )
skretanjem paznje na reviziju pravilnosti
Agencija za zastitu Zivotne sredine | Finansijska revizija Uslovno misljenje na finansijsku reviziju, 5
za 2015. godinu revizija pravilnosti uslovno miéljenje na reviziju pravilnosti
Ministarstvo nauke za 2015. | Finansijska revizija POZ.It.I.Vno mlSIJenJ?v. na.' flnansu.s.k'u
. . . reviziju, uslovno misljenje na reviziju 7
godinu revizija pravilnosti . )
pravilnosti
- - L . " - Pozitivno misljenje sa skretanjem painje
Ministarstvo odrzivog razvoja i | Finansijska revizija . . ! J. - y ? J
. . - ) . na finansijsku reviziju, uslovno misljenje 38
turizma za 2015. godinu revizija pravilnosti . . .
na reviziju pravilnosti
o . " - Pozitivno  misljenje na finansijsku
Fond za obesteéenje za 2014. | Finansijska revizija L ) J.V. R J .
. . . reviziju, uslovno misljenje na reviziju 6
godinu revizija pravilnosti . )
pravilnosti
. . . " - Pozitivno misljenje sa skretanjem painje
Fond za zdravstveno osiguranje za | Finansijska revizija ) . ! J. . y ? J
) - ) . na finansijsku reviziju, uslovno misljenje 26
2014. godinu revizija pravilnosti . . .
na reviziju pravilnosti
Ministarstvo vanjskih poslova i ) " - Negativno misljenje na finansijsku
L . Finansijska revizija S . . e .
evropskih integracija za 2014. . ) ) reviziju, negativno misljenje na reviziju 30
- revizija pravilnosti A .
godinu pravilnosti
- . " - Pozitivno misljenje na finansijsku
Ministarstvo pravde za 2015. | Finansijska revizija . ) J.v. R J .
. ) . reviziju, uslovno misljenje na reviziju 9
godinu revizija pravilnosti . )
pravilnosti
. . . Pozitivno misljenje na finansijsku
; - . Finansijska revizija L U L
Drzavno tuZilastvo za 2015. godinu . . reviziju, uslovno misljenje na reviziju 14
revizija pravilnosti . )
pravilnosti
Finansiiska  reviziia Uslovno misljenje na finansijsku reviziju,
Opétina Zabljak za 2014. godinu - . ) .J negativno  misljenje  na reviziju 41
revizija pravilnosti . .
pravilnosti
- - . . " - Pozitivno misljenje sa skretanjem painje
Ministarstvo saobracaja i | Finansijska revizija ) . ! J. . y ? J
. - ) ; na finansijsku reviziju, uslovno misljenje 20
pomorstva za 2015.godinu revizija pravilnosti - . K
na reviziju pravilnosti
Pregled revizija uspjeha
. S /FF - - g Broj
Subjekat i/ili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja
preporuka
lzdaci iz budieta Crne Gore za Upravljanje izdacima za sudske sp?rove
. - ) po osnovu radnih odnosa koji se
sudske sporove po osnovu radnih Revizija uspjeha . PR Y L 12
isplacuju iz budZeta Crne Gore nije bilo
odnosa .
ekonomicno.
Mijere i aktivnosti koje su sproveli
Ministarstvo finansija, Poreska uprava i
. Uprava za imovinu nijesu, u dovoljnoj
Efikasnost naplate poreskog duga - . p ) - y L nel
. . : Revizija uspjeha mjeri, obezbijedile da primjena Uredbe 25
imovinom poreskog obveznika ;
o postupku naplate poreskih
potrazivanja imovinom poreskih
obveznika da ocekivane efekte
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Pregled kontrolnih revizija

Subjekat i/ili predmet revizije

Vrsta revizije

Broj preporuka

Konstatacija

Registar ugovora o koncesijama i Prihodi
budzeta Crne Gore po osnovu zakljuéenih

11 preporuka su realizovane,

. . Kontrolna revizija 15 1 djelimi¢no realizovana i
ugovora o koncesijama za koriséenje . .
A . 3 nijesu realizovane.
prirodnih bogatstava
Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu 1 preporuka je realizovana,
zakljucenih ugovora o koncesijama za Kontrolna revizija 8 4 djelimi¢no realizovane i
koris¢enje Suma 3 nijesu realizovane.

) . 5 preporuke su realizovane
Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju - p' p Ly . S
. Kontrolna revizija 8 2 djelimi¢no realizovane i

mjera naplate poreskog duga - .

1 nije realizovana.

25 preporuka je realizovano,
Prijestonica Cetinje Kontrolna revizija 38 8 djelimic¢no realizovane i

5 nijesu realizovane.

U periodu oktobar 2015 — oktobar 2016. godine DRI je izvrsila revizije godisnjih finansijskih izvjestaja

politickih partija za 2014. godinu, koje nijesu usle u prethodni izvjeStaj Drzavne revizorske institucije,

kojim je obuhvaceno 8 partija. Dato je 48 preporuka i 16 misljenja (4 pozitivnih, 8 uslovnih, 4

negativna).

Pregled revizija politickih partija

. TPt Broj
Subjekat i/ili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja )
preporuka
. - . . ... | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju,
Demokratska partija socijalista Crne | Finansijska revizija i e Y .J .J . ! . /
) . pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na 1
Gore revizija pravilnosti - . ;
reviziju pravilnosti
, . . . ... | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju,
Socijaldemokratka  partija  Crne | Finansijska revizija i . - ,J ,J ,J .. J
) . pozitivno misljenje sa skretanjem pazinje na 1
Gore revizija pravilnosti - . ]
reviziju pravilnosti
Demokratska narodna partija Crne | Finansijska revizija i | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju, 5
Gore revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
. » ... | Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na
_— Finansijska revizija i | . . L o U
Pokret za Pljevlja . . finansijsku reviziju, pozitivno misljenje na 2
revizija pravilnosti L . -
reviziju pravilnosti
. " ... | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju,
. Finansijska revizija i . . ) ..
Pozitivna Crne Gore . . . pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na 3
revizija pravilnosti - - B
reviziju pravilnosti
. " ... . | Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na
) Finansijska revizija i | . . . . -
Pokret za promjene CG . ) . finansijsku reviziju, uslovno misljenje na reviziju 8
revizija pravilnosti . .
pravilnosti
. . Finansijska revizija i | Negativno misljenje na finansijsku reviziju,
Liberalna partija Crne Gore . J . J. 8 - .J . - .J . J 6
revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
DEMOS Finansijska revizija i | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju, 3
revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
. Finansijska revizija i | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju,
Nova srpska demokratija . ! . J. . J. ! . .J . ! 12
revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
. Finansijska revizija i | Pozitivno misljenje na finansijsku reviziju,
Hrvatska gradanska inicijativa . J ) J. - J. / - .J . J 5
revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
. Finansijska revizija i | Uslovho misljenje na finansijsku reviziju,
Demokratska partija - ) ) J. . J. ! - J . ) 7
revizija pravilnosti uslovno misljenje na reviziju pravilnosti
Finansiiska reviziia i Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na
Nova demokratska snaga FORCA . ) ) J, finansijsku reviziju, pozitivno misljenje sa 3
revizija pravilnosti . .. - . .
skretanjem paZnje na reviziju pravilnosti
. " ... . | Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na
Finansijska revizija i | .. . . R -
Demokratska srpska stranka . ) . finansijsku reviziju, uslovno misljenje na reviziju 4
revizija pravilnosti pravilnosti




Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

Graficki prikaz izvrSenih revizija, datih misljenja i preporuka u periodu oktobar 2015 - oktobar 2016.
godine sa uporednim podacima za period oktobar 2014 - oktobar 2015. godine

Do kraja 2016. godine biée izvrSene i revizije:

e Glavni grad Podgorica — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Klinicki centar Crne Gore — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Agencija za nadzor osiguranja — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Socijalisticka narodna partija Crne Gore — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;
¢ Bosnjacka stranka — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Demokratski savez u Crnoj Gori — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

¢ Demokratska unija Albanaca — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

* Crnogorska demokratska unija - Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Demokratska Crna Gora Demokrate — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;
¢ NVO, lzbor — Herceg Novi“ — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

¢ Albanska alternativa — Finansijska revizija i revizija pravilnosti;

e Demokratska stranka jedinstva — Finansijska revizija i revizija pravilnosti.

U novembru mjesecu 2016. godine bi¢e okoncane i objavljene revizije uspjeha:
e Efikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru — Revizija uspjeha;
e Efekti aktivnosti Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih
reformi — Revizija uspjeha.

U toku su 2 paralelne revizije uspjeha:
¢ Energetska efikasnost u institucijama javnog sektora s Uredom za reviziju Republike Hrvatske;
e Efikasnost planiranja javnih nabavki medicinske opreme sa sedam drZava regiona i
Nacionalnom kancelarijom za reviziju Svedske i Evropskim revizorskim sudom.

Svi izvjestaji o obavljenim revizijama su integralno objavljeni na sajtu Drzavne revizorske institucije
Crne Gore www.dri.co.me.
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U petom dijelu izvjestaja pod nazivom “Ostale aktivnosti Drzavne revizorske institucije” prezentirana
je saradnja sa Skupstinom, Vladom Crne Gore, drzavnim organima i civilnim sektorom, aktivnosti na
realizaciji obaveza DrZavne revizorske institucije iz pregovarackog procesa, kao i druge aktivnosti
realizovane u periodu oktobar 2015 — oktobar 2016. godine.

Kao ¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI®) i Medunarodne
organizacije koja okuplja vrhovne revizorske institucije Evrope (EUROSAI%), DRI je nastavila sa
saradnjom na medunarodnom i regionalnom nivou, a sve u cilju jaanja razvoja eksterne revizije u
Crnoj Gori.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je duzna da u skladu s INTOSAI nacelima transparentnosti i
odgovornosti, doprinese i svojim licnim primjerom veéem povjerenju javnosti u svoju strucnost i
nezavisnost. U tom smislu, na zahtjev DrZavne revizorske institucije Crne Gore, Drzavni ured za reviziju
Republike Hrvatske obavio je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjesStaja DRI Crne Gore za
2015. godinu. Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske, a u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, finansijski izvjestaji Drzavne revizorske institucije za 2015. godinu,
u svim materijalnim aspektima, sastavljeni su i prezentovani na fer i objektivan nacin i s tim u vezi,
izraZzeno je pozitivno misljenje na reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DRI za 2015. godinu.

3 DRI je €lanica INTOSAI-ja od 2007. godine
4 DRI je ¢lanica EUROSAI-ja od 2008. godine

11






I DIO

IZVJESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

BUDZETA CRNE GORE ZA 2015. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija

Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
140 revizorskih dana

dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 9 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrienju revizije broj 40111-011-81 od 21.01.2016. godine izvrsila je finansijsku
reviziju Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, koja obuhvata
zakonski dio i obrazloZenje, lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2015. godinu, lzvjestaj o
novcanim tokovima za 2015. godinu, iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o novéanim tokovima
za 2015. godinu, iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, lzvjestaj o neizmirenim obavezama na
31.12.2015. godine, sistem evidencije i reviziju pravilnosti aktivnosti i finansijskih transakcija sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

U skladu s ¢lanom 39 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ministar finansija je odgovoran za
izvrSenje budZeta drzave, kao i za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu s Pravilnikom
o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave. Shodno ¢lanu 40 stav 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za zakonito koriséenje
sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je budZetski izvrSilac. Odgovornost ukljucuje
osmisljavanje, realizaciju, osiguranje unutrasnjih kontrola relevantnih za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja u kojima nema materijalno pogresnog prikazivanja, bilo zbog prevare ili greske.
Vlada Crne Gore i odgovorna lica u potrosackim jedinicama su odgovorna da sve aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije koje su unesene u finansijskim izvjestajima budu u skladu s propisima koji ih
regulisu.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o Predlogu
zakona o zavr$nom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu i misljenje da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije date u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu s vaZzeéim propisima koji ih regulisu. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti. U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI), Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i vrsila reviziju
na nacin kojim je obezbjedeno razumno uvjerenje da u izvjestajima ne postoji materijalno pogresno
prikazivanje podataka.

Revizija je ukljucila sprovodenje postupaka kojim su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjesStajima, ukljucujuéi i procjenu rizika od materijalno pogresnog
prikazivanja, nastalih bilo zbog prevare ili greske. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje
kontrole relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
djelotvornosti unutrasnjih kontrola. Revizijom je uklju¢ena i procjena primijenjenih racunovodstvenih
politika, kao i ocjena opste prezentacije finansijskih izvjestaja. Smatramo da su, revizijom pribavljeni
revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da daju osnovu za izraZzeno revizorsko misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢,
rukovodilac Kolegijuma — predsjednik Senata i Nikola Kovacevié, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata na
sjednici odrZzanoj 06.09.2016. godine, usvojio je:
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IZVJESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2015. GODINU

A) FINANSISKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2015.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2015. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o zavrSnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu pripremljen u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Prihodi
i rashodi prikazani su realno i objektivno u svim materijalno znacajnim stavkama i ne sadrze
materijalno znacajne greske kod iskazivanja rezultata, te u skladu s tim izrazavamo POZITIVNO
MISUENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

Skrece se paznja da je:

a) Predlogom zakona o zavr$nom racunu Budzeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i povecanje depozita u iznosu od
7.643.234,49 €, Sto ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih
depozita obezbjedeno je kroz neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine u
iznosu 7.843.144,35 €. Nakon izvrSene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budzZeta treba
uvecati za 974.079,58€, depozite za 41.329,80 € i prilive od prodaje drZavne imovine za
1.015.409,38 €, tako da gotovinski deficit iznosi 292.221.343,90 €, neto promjena gotovine
7.684.564,29 €, prilivi od prodaje imovine 8.858.553,73 € i stanje gotovine na dan 31.12.2015.
godine 19.885.043,61 €.

b) Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu korigovani
gotovinski deficit, iskazan je u iznosu 276.113.318,20 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su
neizmirene obaveza kod Zavoda za zaposljavanje za iznos 1.021.777,33 €, tako da neto
promjene neizmirenih obaveza iznose 16.155.723,45 €, a korigovani gotovinski deficit budZeta
iznosi 276.065.620,45 €.

B) REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2015. godinu
utvrdeno je da potrosacke jedinice, korisnici budZetskih sredstava, nijesu u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji regulisu
budZetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu s tim izraZavamo USLOVNO MISLIENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA:

FINANSISKI 1ZVIESTAJI | RACUNSKA TACNOST

1. lzvjestaj o neizmirenim obavezama — Revizijom lzvjeStaja o neizmirenim obavezama je utvrdeno
je:

e pogresno prikazivanje neizmirenih obaveza u Konsolidovanom izvjestaju o neizmirenim
obavezama uiznosu od 1.021.777,33€;

e da obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zakljuenih ugovora, iskazane kao neizmirene
obaveze, nijesu planirane Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od
934.374,04¢;

* daneizmirene obaveze, koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava planiranih
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, iznose 391.286,41€.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korekciju podataka iskazanih u lIzvjeStaju o neizmirenim
obavezama za iznos od 1.021.777,33 €.

Potrebno je da potrosacke jedinice u godiSnjem zakonu o budZetu prioritetno obezbijede sredstva
za izmirenje zakonom ustanovljenih obaveza i obaveza proisteklih iz zakljuc¢enih visegodisnjih
ugovora.

Potrebno je da se potrosacke jedinice, prilikom ugovaranja obaveza, pridrzavaju ¢lana 40 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i obaveze ugovaraju do iznosa odobrenih godisnjim zakonom o
budZetu drzave.

2. Prekoracenje budzetske potrosnje — Revizijom je utvrdeno da je u 2015. godini budzetska potrosnja
prekoradena uiznosu od 280.811.803,21 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja budzZetske potrosnje
izdaci u iznosu od 261.583.626,42 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja, dok su nedozvoljena
prekoradenja u iznosu od 19.228.176,79 € i odnose se na ostvarene izdatke koji nijesu planirani
Zakonom o budzetu za 2015. godinu.

Potrebno je da se sredstva od otplate kredita, datih od strane Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeéa, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda planiraju
godisnjim zakonom o budZetu drzave.

3. Preusmjeravanje sredstava — IzvrSeno je preusmjeravanje sredstava po zaklju¢cima Vlade Crne
Gore izmedu potrosackih jedinica u iznosu od 42.029.069,48 €. Od navedenog iznosa sa Tekuée
budzetske rezerve (Ciji ukupni izdaci iznose 16.643.694,03 €) preusmjeren je iznos od 5.437.700,64
€ na viSe potrosackih jedinica, pri ¢emu je preusmjereno 3.773.331,24 € iznad limita definisanog
¢lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je da se Vlada — Ministarstvo finansija, prilikom preusmjeravanja odobrenih sredstava
izmedu potrosackih jedinica, pridrzava limita predvidenog ¢lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

4. Obuhvat javne potrosnje — Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu je utvrdeno da su javne ustanove, direktni korisnici budZeta, koristile sopstvene
prihode, prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, u skladu s ¢lanom 7 stav 1 Zakona o budzetu
za 2015. godinu, do nivoa ostvarenih prihoda i da isti nijesu ukljuceni u sistem javne potrosnje,
odnosno da nijesu iskazani u ¢lanu 3 Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu. Prihodi javnih ustanova koji nijesu ukljueni u sistem javne potroSnje iznose
1.904.441,81 €, a izdaci iznose 1.863.111,63 €.

Stanje sredstava javnih ustanova na dan 01.01.2015. godine prikazano u iznosu od 1.161.346,61 € i
stanje sredstava na racunima na 31.12.2015. godine u iznosu od 1.202.676,79 € nijesu obuhvaceni
gotovinskim saldom u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.
Iskazuje se rezerva na stanje gotovine javnih ustanova iskazane na dan 31.12.2015. godine u
lzvjeStajima o novcéanim tokovima, Obrazac 1V, iz razloga sto su pojedine javne ustanove iskazale
stanje gotovine na kraju godine koje ukljucuje sredstva koja su, po zahtjevima za placanje od
strane potrosackih jedinica, preneSena na racune javnih ustanova.
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Preporucuje se Ministarstvu finansija da prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti i izdatke, koji
se finansiraju iz navedenih prihoda, a koje ostvari javna ustanova — direktni korisnik budzeta, iskaze
u Glavnoj knjizi trezora.

PORESKI ZAVRSNI RACUN

5. Poreski zavrsni racun - Poreski organ je sastavio Zavrsni poreski racun za 2015. godinu, za period
od 01.01.2015. godine do 31.12.2015. godine, koji je dostavljen Ministarstvu finansija aktom broj
03/1-7719/1-16 od 06.05.2015. godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu, kojim je utvrdeno da je Poreski organ duzan da zavrsni poreski racun dostavi
Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da
nacin vodenja knjigovodstvene evidencije o javnim prihodima, nacin zakljucivanja knjigovodstvenih
evidencija i otvaranja pocetnih stanja nije uskladen sa Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.
Poreski zavrsni racun ne obezbjeduje pouzdanu informaciju o iznosu poreskog duga i iznosu
pretplaéenih sredstava na 01.01.2015. godine i na 31.12.2015. godine.

U skladu sa utvrdenim nalazom revizije, Drzavna revizorska institucija, kao i u prethodnim godinama,
preporucuje Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi da obezbijedi knjigovodstvenu evidenciju
usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

6. lzvjestaj o odloZzenim poreskim i neporeskim potraZivanjima - Kontrolom rjesenja o odloZzenim
poreskim i neporeskim potraZivanjima utvrdeno je da sva odlaganja duga (4 rjeSenja u iznosu od
186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik obezbjedio bankarsku garanciju ili
drugi instrument obezbjedenja u visini neplacenih obaveza, sto nije u skladu s clanom 2 Uredbe o
uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

Preporucuje se Ministarstvu finansija — Poreskoj upravi da se pridrzava Uredbe o uslovima za

odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

1ZDACI BUDZETA

7. Revizijom izdataka evidentiranih na grupi racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda je
utvrdeno da placeni izdaci ne predstavljaju neizmirene obaveze veé vanredne izdatke koji nijesu
planirani godis$njim zakonom o budZetu.

Preporucuje se da se na grupi racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju izdaci
za otplatu neizmirenih obaveza koji nijesu planirani budZetom potrosackih jedinica, kao i da se racun
ne tereti po osnovu izdataka ¢ija obaveza placanja dospijeva u tekuéoj fiskalnoj godini.

1ZVJESTAJ O 1ZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

8. Revizijom je utvrdeno nedozvoljeno prekoracenje sredstava iz rezervi u iznosu od 7.898.805,20 €,
Sto nije u skladu s ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o bliZim kriterijumima za kori$éenje sredstava tekude i
stalne budZetske rezerve, kojim je propisano da se sredstva mogu koristiti u visini do 5% sredstava
planiranih godiSnjim zakonom o budZetu te potrosacke jedinice.

Preporucuje se da se sredstva rezervi koriste u skladu s Pravilnikom o blizim kriterijumima za
koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve.
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IMOVINA

9. Revizijom upravljanja drzavhom imovinom uocene su nepravilnosti, od kojih su neke utvrdene
revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i 2014. godinu. U
skladu s tim, Drzavna revizorska institucija preporucuje svim potrosackim jedinicama da
intenziviraju aktivnosti na implementaciji Zakona o imovini i podzakonskih akata.

JAVNE NABAVKE

10.Revizijom sistema javnih nabavki i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki sa Zakonom
0 javnim nabavkama utvrdene su nepravilnosti koje se ponavljaju i u prethodnim godinama.
Drzavna revizorska institucija preporucuje da potrosacke jedinice proces javnih nabavki ucine
transparentnim i da obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji regulise
postupak nabavke roba, usluga i izvodenje radova, u cilju zakonitog trosenja budzetskih
sredstava.

SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

11.U skladu s clanom 27 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
potrebno je da, potrosacke jedinice koje to nijesu uradile, izvrSe kadrovsko popunjavanje mjesta
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da u skladu s Uredbom o zvanjima unutrasnjih
revizora u javhom sektoru izmijene akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
tako sto ¢e u okviru Odjeljenja za unutrasnju reviziju biti sistematizovano radno mjesto
»Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“. DrZavna revizorska institucija smatra da treba i
dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje revizije u
potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru
i standardima interne revizije.
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| DIO - OPSTIDIO

1. Pravni osnov za vrienje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
sadrzZan je u:
= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl. list CG“ br. 01/07);
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 (,,SI. list RCG“ br.28/04, 78/6 i ,,SI. List CG“ br.
17/7,73/10, 40/11i 31/14);
= Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu (broj 4011-06-1998 od
22. decembra 2015. godine);
=  Qdluci o vrenju revizije broj 40111-011-81 od 21.01.2016. godine.

Revizija je vrSena u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG“ br. 3/15);

Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG*
br.07/15);
Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI) i

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije.

2. Cilj, predmet, vrsta i obuhvat revizije

Cilj revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu je utvrden za
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti i to:

¢ Cilj finansijske revizije je izraZavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih
izvjestaja.

e Ciljrevizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o pravilnosti primjene zakonskih i drugih propisa
koji reguliSu budzZetsko poslovanje u Crnoj Gori.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, dostavljen
Drzavnoj revizorskoj instituciji dopisom broj 06-2840/1 (DRI broj 011-40111/81/) od 15.06.2016.
godine. U skladu s ¢lanom 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti! revizijom je kontrolisano:
pocetno i zavr$no stanje Konsolidovanog raduna drZavnog trezora; pregled izvrSenih odstupanja u
odnosu na planirane iznose; izvjestaj o uzetim pozajmicama; izvjestaj o izdacima budzetskih rezervi;
izvjestaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o kapitalnim projektima; izvjestaj o
realizaciji programskog budZeta, izvjeStaj o drzavhom dugu i izdatim garancijama; izvjestaj o otpisanim
poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12 zakona, izvjeStaj o primicima i izdacima javnih
ustanova koje nijesu uklju¢ene u Konsolidovani ra¢un drZavnog trezora i izvjestaj o stanju neizmirenih
obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu s ¢lanom 14 stav 2 zakona.

Vrsta revizije — Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga
zakona o zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, odnosno za period od 01.01. do
31.12.2015. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti finansijskih
izvjestaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

L sl. list CG“ br. 20/14 i 56/14
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Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
je obuhvacen sistem planiranja, evidentiranja i izvjestavanja iz oblasti budzZetske potrosnje u skladu s
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete drzavnih fondova i budZete
opstina? i Pravilnikom o nadinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvje$taja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave3. Pored dokumentacije i izvjestaja koji su kontrolisani u
Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru, obuhvaceni su pojedinacni finansijski izvjestaji, evidencija i
dokumentacija po potrosackim jedinicama.

3. Metode revizije

Revizija je planiranaiizvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjestaji sadrze materijalno znacajne
greske i da li su poslovne aktivnosti, finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim,
podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i
procjena rizika, kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljuCujuéi i unutrasnje
kontrole. Takode, utvrdena je materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje
kao cjelinu, odnosno procjena do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to ne utice znac¢ajno na njihovu istinitost i objektivnost.

4. Sistem evidencije

Sistem evidencije u BudZetu Crne Gore je organizovan na gotovinskoj i modifikovanoj gotovinskoj
osnovi i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i
evidencijama potrosackih jedinica koje ¢ine osnovu za izradu Zavr$nog racuna budZeta Crne Gore.
Finansijski izvjestaji se, u skladu s Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, pripremaju do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu, na sljedeéim obrascima: Izvjestaj o nov¢anim tokovima | — ekonomska klasifikacija,
Izvjestaj o novcanim tokovima Il — funkcionalna klasifikacija, lzvjestaj o novcanim tokovima lll, Izvjestaj
o nov¢anim tokovima |V, lzvjestaj o neizmirenim obavezama, Konsolidovani izvjestaj potrosSacke
jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji, Izjava
o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava budzetske
rezerve.

Ministarstvo finansija nije obezbijedilo evidenciju u Glavnoj knjizi trezora u skladu s Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina. Prema nalazima revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu, kao i u ranijim godinama, Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige drzavnog trezora,
koja je, u skladu s ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, osnovna knjiga dvojnog
knjigovodstva, nije obezbijedilo potpunu evidenciju stanja i prometa na kontima propisanih klasa, pa
je revizor u procesu revizije koristio pomoc¢ne evidencije dostavljene od strane Ministarstva finansija,
koje je konfirmisao sa dokumentacijom iz eksternih izvora. Ministarstvo finansija je dostavilo Izvode
otvorenih stavki od poslovnih banaka, koji su obostrano potpisani i ovjereni, ali je utvrdena
neusaglasenost podataka o stanju novcanih sredstava na 31.12.2015. godine iskazanih u 10S-ima
banaka sa dostavljenim podacima u Pregledu — spisku drZzavnih bankovnih racuna i partija otvorenih u
zemlji i inostranstvu. Kontrola neizmirenih obaveza je vr$ena na osnovu izvjeStaja o neizmirenim
obavezama, sacinjenih i dostavljenih Drzavnoj revizorskoj instituciji od strane potrosackih jedinica.

2SI list CG“ br. 35/05, 37/05, 81/05 i 02/13
3,5l list CG“ br. 23/14
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Il DIO — UTVRPENO CINJENICNO STANJE

1. FINANSUSKI 1IZVJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu obuhvadena je
struktura javne potrosnje kroz njeno izvrSenje, struktura finansiranja, kao i razlozi nastanka
gotovinskog deficita. U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu,
gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 291.247.264,32 €, korigovani deficit u iznosu od
276.113.318,20 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 1: Korigovani deficit za 2015. godinu

Predlog zakona

o zavrSnom

Zakon o | raéunu budieta CG za 2015. | Nalaz revizje
Opis budzZetu CG za dil
2015. godinu Raspoloziva Ostvareno Ispravka Ispravka Stanje
sredstva (+) (-)
1. Gotovinski prilivi 1.329.179.261,65 1.329.179.261,68 1.326.708.437,08 1.988.304,41 -984.912,98 1.327.711.828,51
Tekuéi prihodi 1.317.513.393,96 1.317.513.393,99 1.312.180.585,31 1.924.349,41 -984.912,98 1.313.120.021,74

1.1 Porezi 832.672.619,57 832.672.619,59 805.537.586,36 0,00 805.537.586,36
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 417.492.172,76 417.492.172,76 437.288.820,67 0,00 437.288.820,67
13 Takse 16.902.886,66 16.902.886,66 13.154.413,69 0,00 13.154.413,69
1.4 Naknade 13.478.728,64 13.478.728,64 29.630.001,30 0,00 29.630.001,30
15 Ostali prihodi 36.966.986,33 36.966.986,34 26.569.763,29 1.924.349,41 -984.912,98 27.509.199,72
1.6 Primici od otplate kredita 5.073.747,88 5.073.747,88 7.929.787,87 0,00 7.929.787,87
1.7 Donacije i transferi 6.592.119,81 6.592.119,81 6.598.063,90 63.955,00 6.662.018,90

2. inska placanj 1.598.779.896,12 1.598.779.896,11 1.617.955.701,40 2.855.237,35 -877.766,34 1.619.933.172,41
2.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 379.363.596,73 385.047.204,05 382.177.081,82 0,00 382.177.081,82
2.2 Ostala licna primanja 11.950.430,02 15.842.220,07 14.740.493,81 263.297,00 15.003.790,81
2.3 Rashodi za materijal 29.426.582,08 27.457.601,48 25.584.905,47 144.269,14 -644.763,84 25.084.410,77
24 Rashodi za usluge 52.503.098,52 55.769.867,96 58.461.656,09 1.016.996,75 -126.992,35 59.351.660,49
25 Rashodi za tekuce odrzavanje 20.826.221,33 20.966.646,49 20.121.139,95 116.051,51 20.237.191,46
2.6 Kamate 75.765.883,97 62.935.837,91 81.802.749,75 58.171,05 81.860.920,80
2.7 Renta 8.327.960,49 8.436.284,14 7.918.742,32 11.357,93 -44.502,02 7.885.598,23
2.8 Subvencije 21.251.600,00 20.601.365,65 19.618.046,83 -12.000,00 19.606.046,83
2.9 Ostali izdaci 34.215.903,72 36.087.095,64 30.746.760,07 526.543,93 -3.135,68 31.270.168,32
2.10 Transferi za socijalnu zastitu 504.845.525,00 490.549.453,48 487.041.860,10 0,00 487.041.860,10
2.11 Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 128.294.696,62 135.753.126,91 136.226.214,47 267.412,98 -46.372,45 136.447.255,00
212 Kapitalni izdaci 282.892.154,21 285.754.965,24 256.488.589,42 448.856,60 256.937.446,02
213 Pozajmice i krediti 2.250.000,00 3.000.000,00 2.975.830,12 0,00 2.975.830,12
2.14 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
245 Otplata oabveza iz prethodnog perioda 33.811.080,00 33.861.080,00 77.407.937,15 2.280,46 77.410.217,61
2.16 Rezerve 13.055.163,43 16.717.147,09 16.643.694,03 0,00 16.643.694,03

3 Gotovinski deficit (1-2) -269.600.634,47 -269.600.634,43 -291.247.264,32 -866.932,94 -107.146,64 -292.221.343,90

4 Primarni defici -193.834.750,50 -206.664.796,52 -209.444.514,57 -808.761,89 -107.146,64 -210.360.423,10

5 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 269.600.634,47 269.600.634,41 291.247.264,32 866.932,94 107.146,64 292.221.343,90

6 Neto pozajmljivanje 269.600.634,47 269.600.634,42 291.047.354,46 0,00 0,00 291.047.354,46
6.1 Pozajmice i krediti iz domacih i inostranih izvora 634.081.638,84 634.081.638,84 832.790.323,22 0,00 0,00 832.790.323,22
6.2 Otplata duga 364.481.004,37 364.481.004,42 541.742.968,76 0,00 0,00 541.742.968,76

7 Prodaja imovine 0,00 0,00 7.843.144,35 1.099.271,98 -83.862,60 8.858.553,73

8 Neto promjena gotovina 0,00 -0,01 7.643.234,49 232.339,04 -191.009,24 7.684.564,29

9 Neto p éenj jenej (9.2-9.1) 33.811.080,00 33.811.080,00 -15.133.946,12 0,00 -1.021.777,33 -16.155.723,45
9.1 Stanje obaveza na dan 31.12.2015. godine (tekuca) 33.811.080,00 33.811.080,00 77.120.302,88 -1.021.777,33 76.098.525,55
9.2 Stanje obaveza na dan31.12. 2014. godine (prethodna) 0,00 92.254.249,00 0,00 0,00 92.254.249,00

10 Korigovani izdaci (2. + 9) 1.632.590.976,12 1.632.590.976,11 1.602.821.755,28 2.855.237,35 -1.899.543,67 1.603.777.448,96

11 Gotovinski p 1.) 1.329.179.261,65 1.329.179.261,68 1.326.708.437,08 1.988.304,41 -984.912,98 1.327.711.828,51

12 Modifikovani gotovinski deficit (11 - 10) -303.411.714,47 -303.411.714,43 -276.113.318,20 -866.932,94 914.630,69 -276.065.620,45

13 Izvori finansiranja deficita 303.411.714,47 303.411.714,43 276.113.318,20 866.932,94 -914.630,69 276.065.620,45
13.1 Neto pozajmljivanje 269.600.634,47 269.600.634,42 291.047.354,46 0,00 0,00 291.047.354,46
13.2 | Prodajaimovine 0,00 0,00 7.843.144,35 1.099.271,98 | -83.862,60 8.858.553,73
13.3 Donacije
13.4 Obaveze prema dobavljaci 33.811.080,00 33.811.080,00 -15.133.946,12 0,00 -1.021.777,33 -16.155.723,45

14 Neto promjena gotovine 0,00 -0,01 7.643.234,49 232.339,04 -191.009,24 7.684.564,29

Revizijom Predloga zakona o zavrsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu izvrsene su korekcije
primitaka i izdataka, koje nijesu materijalno znacajne, a odnose se na javne prihode, javne izdatke,
izvore finansiranja i korekciju neizmirenih obaveza.

e Korekcije javnih prihoda u neto iznosu od 1.003.391,43 € odnose se na:
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- Uvecanje javnih prihoda u iznosu od 1.988.304,41 € i to: sopstvenih prihoda - prihoda od
obavljanja sopstvene djelatnosti u iznosu od 1.832.158,48 €, donacija 63.955,00 €, ostalih
prihoda 8.328,33 € i tekudih prihoda u iznosu od 83.862,60 €.

- Umanjenje javnih prihoda u iznosu od 984.912,98 €, koji su evidentirani kao ostali prihodi, a
trebalo ih je evidentirati kao primitke od prodaje drzavne imovine.

¢ Korekcije javnih izdataka u neto iznosu od 1.977.471,01 €, odnose se na:

- Uvecanje izdataka u iznosu od 2.855.237,35 € i to: izdataka finansiranih iz sopstvenih prihoda
javnih ustanova u iznosu od 1.863.111,63 €, izdataka koji nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi
trezora uiznosu od 114.359,00 € i izdataka koji se odnose na nenamjensku potrosnju sredstava
uiznosu od 877.766,34 €.

- Umanjenje izdataka u iznosu od 877.766,34 €, koji se odnose na nenamjensku potrosnju
sredstava.

. Korekcije izvora finansiranja javne potrosnje u neto iznosu od 974.079,58 € odnose se na:

- Uvecanje izvora finansiranja javne potroSnje po osnovu primitaka od prodaje drzavne
imovine uiznosu od 1.099.271,98 € i to po osnovu: neevidentiranih priliva uiznosu 114.359,00
€ i priliva od prodaje drzavne imovine koji su evidentirani kao ostali prihodi u iznosu od
984.912,98 €.

- Umanjenje izvora finansiranja javne potrosnje po osnovu primitaka od prodaje drzavne
imovine uiznosu od 83.862.60 € i za isti iznos uvedani su tekuci prihodi budzeta - ostali prihodi.

¢ Korekcije neizmirenih obaveza iskazanih u Konsolidovanom izvjestaju u neto iznosu od
1.021.777,33 €, odnose se na:

- Umanjenje stanja neizmirenih obaveza u iznosu od 1.021.777,33 €.
1.1. Revizija usaglasenosti gotovinskih tokova

Prikupljanje javnih prihoda - Drzavna revizorska institucija je izvrSila provjeru usaglasenosti budzetskih
prihoda i rashoda, kao i transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci Crne Gore,
putem provjere gotovinskih priliva i odliva preko racuna koji su namijenjeni za prikupljanje i raspored
javnih prihoda. Uplata javnih prihoda u Crnoj Gori je uredena Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda
i u skladu s njom otvoreni su uplatni racuni za prenos sredstva na Centralni racun drZavnog trezora od
strane prihodnih jedinica. Uplatni racuni, namijenjeni uplati i transferu javnih prihoda na Centralni
racun, su sljededi: Uprava carina broj 90700000008050150 (identifikacioni broj 805), Poreska uprava
broj 90700000008200112 (identifikacioni broj 820), Ministarstvo unutrasnjih poslova broj
907000000008250164 (identifikacioni broj 825) i Uprava policije broj 907000000008400126
(identifikacioni broj 840). U narednoj tabeli dat je pregled priliva sredstava na obradunske racune i
prenos sredstava na Centralni racun drzavnog trezora.

Tabela 2: Naplata javnih prihoda prihodnih jedinica

OBRACUNSKI RACUNI Prenos na
OPIS stanje X . stanje Centralni  racun | Razlika
ovo12015 | PV Sy 31.12.2015 | drzavnog trezora
Uprava carina Crne Gore 0,00 527.298.807,62 527.298.807,62 523.542.512,96 3.756.294,66
Poreska uprava Crne Gore 24.086,88 910.741.806,71 910.765.893,59 893.305.122,83 17.460.770,76
Ministarstvo unutrasnjih poslova 7.620.923,54 7.620.923,54 7.615.868,64 5.054,90
Uprava policije 4.712.308,15 4.712.308,15 4.697.711,54 14.596,61
Ukupno 24.086,88 1.450.373.846,02 1.450.397.932,90 0,00 1.429.161.215,97 21.236.716,93
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Prema podacima Centralne banke Crne Gore ukupni prilivi u 2015. godini, na obrac¢unskim ra¢unima
prihodnih jedinica, iznose 1.450.373.846,02 € (odnosno 1.450.397.932,90 € ukljucujuéi stanje gotovine
na dan 01.01.2015. godine), a odliv sredstava 1.450.397.932,90 €. Na Centralni racun drZavnog trezora
sa obracunskih racuna prenijeta su sredstva u iznosu od 1.429.161.215,97 €, odnosno u manjem iznosu
za 21.236.716,93 €. Razlika izmedu prenesenih sredstava sa obracunskih racuna na Centralni racun
drzavnog trezora u iznosu od 21.236.716,93 € odnosi se na:

e Upravu carina u iznosu od 3.756.294,66 €, na ime povracaja pogresnih uplata, povracaja vise
uplaéenih sredstava i preusmjeravanja sredstava izmedu potrosackih jedinica naplatioca prihoda,
po rjeSenjima Ministarstva finansija — Uprave carina. U navedenom periodu izvrSeno je:

- 228 povradaja po zahtjevima stranaka za viSe upla¢ena sredstava - sa racuna Uprave carina
805-955-02 ispladen je iznos od 384.652,06 €,

- 687 povradaja akciznih sredstava - sa racuna Uprave carina 805-523-37 isplacen je iznos od
3.272.371,08 €, i

- 13 preusmjeravanja sredstava Poreskoj upravi u iznosu od 99.271,52 €, za izmirenje poreskih
obaveza.

e Poresku upravu u iznosu 17.460.770,76 €, na ime povracaja pogresSnih uplata, povraéaja vise
uplaéenih sredstava poreskim obveznicima po osnovu i to: PDV-a, akciza na mineralna ulja i njihove
derivate, doprinose na dohodak fizickih lica, poreza na promet nepokretnosti i ostale poreske
obaveze.

*  Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 5.054,90 € na ime povracaja pogresnih uplata ili viSe
uplaéenih sredstava po zahtjevima stranaka, a na osnovu rjeSenja Ministarstva unutrasnjih
poslova, nakon izvrSene provjere osnovanosti zahtjeva.

* Upravu policije u iznosu 14.596,61 € na ime povracaja pogresnih uplata ili vise uplaéenih sredstava
po zahtjevima stranaka, a na osnovu rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova, nakon izvrsene
provjere osnovanosti zahtjeva.

Priliv sredstava na Centralnom racunu drZavnog trezora u 2015. godini iznosi 1.473.839.252,48 € i
odnosi se na priliv od prihodnih jedinica u iznosu 1.429.161.215,97 €, priliv u iznosu od 44.676.513,54
€ prikupljen preko racuna malih prihodnih institucija (racuni 832 — ministarstava, drugih organa i
pravosuda koji predstavljaju transakcione racdune koji se vode u okviru Centralnog racuna drzavnog
trezora) i ostali prilivi u iznosu od 1.522,97 €. U narednoj tabeli dat je pregled priliva i odliva sredstava
sa Centralnog racuna drzavnog trezora:

Tabela 3: Prikupljanje i raspored sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora

Uprava carina Crne Gore 523.542.512,96 1.319.382.370,27 Glavni racun drzavnog trezora

Poreska uprava Crne Gore 893.305.122,83 39.735.010,54 Opstine

Ministarstvo unutrasnjih poslova 7.615.868,64 283.026,53 Veterinarska komora i veterinarske ambulante
Uprava policije 4.697.711,54 27.504.069,41 Egalizacioni fond

1 Prilivi od prihodnih jedinica 1.429.161.215,97 4.198.283,21 JU Morsko dobro

Racduni ministarstava i drugih organa uprave 44.676.513,54 334.526,72 Zajednica opstina

Ostali prilivi 1.522,97 82.401.965,80 Povracaj i pogresne uplate

1 Ukupni prilivi 1.473.839.252,48  1.473.839.252,48 Ukupni odlivi

Ukupan priliv sredstava sa Centralnog raduna drZavnog trezora u iznosu od 1.473.839.252,48 €
usmjeren je na: Glavni racun drzavnog trezora u iznosu od 1.319.382.370,27 €, opStinama u iznosu od
39.735.010,54 €, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama 283.026,53 €, Egalizacionom
fondu 27.504.069,41 €, JU Morsko dobro 4.198.283,21 €, Zajednici opStina u iznosu od 334.526,72 € i
iznos od 82.401.965,80 € na ime povracaja sredstava i pogresnih uplata.

24



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

Glavni rac¢un drzavnog trezora — Pregled stanja i prometa sredstava na racun broj 90700000083001-
19 — Glavni racun drzavnog trezora, preko kojeg se vrse uplate i isplate drzavnog novca za potrebe
korisnika budZeta na teret sredstava planiranih godiSnjim zakonom o budZetu dat je u narednoj tabeli:

Tabela 4: Priliv i odliv sredstava sa Glavnog racuna drZavnog trezora

Pocetno stanje gotovine 6.732.995,52 1.582.690.137,51 Odlivi sa racuna u 2015. godini
Prilivi sa Centralnog racuna 1.319.382.370,27 3.911.766,31 Krajnje stanje gotovine

Ostali prilivi 260.486.538,03

Ukupno 1.586.601.903,82 1.586.601.903,82 Ukupno

Priliv sredstava na Glavni racun drZavnog trezora sa Centralnog raCuna drzavnog trezora iznosi
1.319.382.370,27 € i to putem Prihodnog modula u iznosu od 1.319.144.999,51 € i direktnom uplatom
(na dan 31.12.2015. godine) iznos od 237.370,76 €. Ostali prilivi sredstava na Glavni racun drzavnog
trezora iznose 260.486.538,03 €, a odnose se na direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora i to:
* iznos 1.757.548,39 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 71;
e iznos 5.768.135,97 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 73;
e iznos 6.238.195,46 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 74;
* iznos 49.415.935,97 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 75;
e iznos 195.150.349,83 €, odnosi se na prenos sa racuna Centralne banke broj
907000000009200182, po nalogu Ministarstva finansija i evidentiran na klasi ,, 1%
e iznosod 1.150.000,00 upla¢en na Glavni racun drZzavnog trezora sa racuna Egalizacionog fonda
na ime povracaja kratkoroc¢nih pozajmica.
e iznos 1.006.372,51 € obrazloZen od strane Ministarstva finansija, da se priliv u iznosu od
966.505,91 € odnosi na povradena sredstva koja su evidentirana kao izdatak.

Sredstva prenesSena opstinama — u skladu sa zakonskim rjeSenjima u iznosu od 39.735.010,54 €
prenesena su opstinama, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 5: Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora opstinama

lzvjestaj o dodijeljenim prihodima sa Centralnog racuna drZavnog trezora za period od 01.01-
31.12.2015. godine

302 Podgorica 10.832.778,61
310 Cetinje 746.061,06
329 Danilovgrad 762.708,44
400 Nik3ié 2.208.146,53
418 Savnik 45.817,64
426 Pluzine 621.094,27
507 Pljevlja 2.539.667,68
515 Zabljak 277.284,58
604 Berane 816.750,72
612 Plav 172.285,33
620 RoZaje 984.905,44
639 Andrijevica 234.321,60
647 Petnjica 77.569,63
701 Bijelo Polje 1.223.859,38
710 Mojkovac 294.182,58
728 Kolasin 548.322,79
809 Bar 3.409.475,45
817 Budva 5.079.861,37
825 Ulcinj 1.280.893,98
906 Herceg Novi 2.923.861,06
914 Tivat 2.119.603,90
922 Kotor 2.535.558,50
Ukupno 39.735.010,54
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Sredstva Veterinarske komore i veterinarskih ambulanti — Raspored sredstava, sa Centralnog racuna
drzavnog trezora, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama je izvrSen u iznosu od 283.026,53
€ u skladu sa Odlukom o iznosu naknade za izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede u unutrasnjem
prometu®.

Egalizacioni fond® — Prema podacima Centralne banke, stanje sredstava na 01.01.2015. godine na
racunu Egalizacionog fonda broj 907-83301-89 iznosi 139.066,58 €. Priliv sredstava u 2015. godini
28.874.379,59 €, odliv sredstava 28.537.334,32 €, tako da stanje na 31.12.2015. godine iznosi
476.111,79 €. Sredstva na racunu Egalizacionog fonda u iznosu od 28.874.379,58 € obezbijedena su:
sa Centralnog rac¢una drzavnog trezora, kao redovna raspodjela prikupljenih javnih prihoda, u iznosu
27.504.069,41 €; sa Glavnog racuna drZavnog trezora, na ime povracaja uzetih kratkoroc¢nih pozajmica,
u iznosu od 1.150.000,00 € i sa drugih ra¢una u iznosu od 220.310,17 €. Odliv sredstava u iznosu od
28.537.334,32 € usmjeren je na Glavni racun drZavnog trezora, na ime povracdaja kratkorocnih
pozajmica u iznosu od 1.150.000,00 €, iznos od 27.197.539,13 € na racune opstina i banaka (po
ugovorima o cesijama i asignacijama), a u skladu s Planom akontativne raspodjele sredstava
Egalizacionog fonda opstinama i u skladu s rjeSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog
fonda. Sredstva u iznosu od 29.640,00 € su upla¢ena na racune fizickih lica, na ime naknada za rad u
komisiji, a na ime povracaja pogresnih uplata isplacen je iznos od 160.155,24 €.

JU Morsko dobro — Sa Centralnog racuna drzavnog trezora izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
4.198.283,21 €.

Zajednici opStina - Sa Centralnog racuna drZavnog trezora izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
334.526,72 €.

Povradaj i preusmjeravanje sredstava — Odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na ime
povracaja vise uplacenih sredstava, povracaja pogresnih uplata i preusmjeravanja sredstava na druge
potrosacke jedinice koje vrse prikupljanje prihoda, u iznosu od 82.401.965,80 € odnosi se na:

* Iznos 169.576,69 € na ime povracaja uplata i preusmjeravanja sredstava, uplacenih na racune
,832“ malih prihodnih institucija (ra¢uni ministarstava, drugih organa uprave i pravosuda), a
na osnovu rje$enja Ministarstva finansija.

e Iznos od 81.232.389,11 € odnosi se na odliv sredstava sa Centralnog rauna drZzavnog trezora
po osnovu povracéaja PDV-e kredita u iznosu od 53.893.169,06 € i preusmjeravanja sredstava
potrosackim jedinicama koje prikupljaju prihode u iznosu od 27.339.220,05 €, a na osnovu
rieSenja Ministarstva finansija.

e Iznos od 1.000.000,00 € na korekciju greske kod preusmjeravanja sredstava sa Centralnog
racuna drzavnog trezora na racun Uprave carina, kojim se vrsi preusmjeravanje PDV kredita za
izmirenje obaveza po osnovu PDV-a pri uvozu.

1.2. Glavna knjiga drzavnog trezora

Glavna knjiga drzavnog trezora - Promet sredstava iskazan na dugovnoj strani Glavne knjige trezora
iznosi 2.179.542.383,92 €, od Cega se na depozite iz prethodne godine odnosi 12.200.479,27 €.
Prenijeta sredstva sa Centralnog racuna drzavnog trezora kroz prihodni modul iznose 1.319.144.999,51
€, primici evidentirani kao direktne uplate na Glavni racun drZavnog trezora u iznosu od 62.986.518,31
€ (od Cega je iznos 237.370,76 € prenijet sa Centralnog racuna drZzavnog trezora na 31.12.2015. godine)
i na primitke evidentirane rjeSenjima Ministarstva finansija u iznosu od 785.210.386,82 € (gdje je
storniran iznos od 271.447,28 €, koji se odnosi na primitke od prodaje imovine).

4 Sl list CG” br.06/11

5 Prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave preko Egalizacionog fonda se vrsi finansijsko izravnanje, odnosno ujednacavanje
finansiranja opstina. Sredstva se obezbjeduju iz prihoda od poreza na dohodak fizickih lica, na promet nepokretnosti, na upotrebu motornih
vozila i od koncesionih naknada.
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Isplate evidentirane u Glavnoj knjizi trezora iznose 2.159.698.670,16 € a gotovina na kraju perioda u
iznosu od 19.843.713,75 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 6: Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora

Ukupno iskazani prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora odgovaraju primicima i
izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

1.3. lzvori finansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. Izvori finansiranja
gotovinskog deficita iskazan je kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine i na taj nacin je doslo
do povecanja depozita, dok je finansiranje korigovanog gotovinskog deficita uve¢ano za neto promjenu
neizmirenih obaveza prema dobavlja¢ima. Struktura izvora finansiranja deficita na gotovinskoj i
korigovanoj osnovi prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 7: Struktura finansiranja gotovinskog i korigovanog deficita u 2015. godini

1ZNOSI
OFIS PiEilley ZEL@n @ ZRien Korekcije Utvr deno revizijom
raéunu BudZeta za 2015. godinu / !
Gotovinski deficit budzeta -291.247.264,32 -974.079,58 -292.221.343,90

Povecanje depozita
UKUPNO

Domadi izvori finansiranja
Inostrani izvori finansiranja

-7.643.234,49
-298.890.498,81
-46.461.448,98
337.508.803,44

-41.329,80
-1.015.409,38

-7.684.564,29
-299.905.908,19
-46.461.448,98
337.508.803,44

Prodaja imovine 7.843.144,35 1.015.409,38 8.858.553,73
UKUPNO 298.890.498,81 1.015.409,38 299.905.908,19
Korigovani gotovinski deficit budzeta -276.113.318,20 47.697,75 -276.065.620,45
Povecanje depozita -7.643.234,49 -41.329,80 -7.684.564,29
UKUPNO -283.756.552,69 6.367,95 -283.750.184,74
Domadi izvori finansiranja -46.461.448,98 -46.461.448,98
Inostrani izvori finansiranja 337.508.803,44 337.508.803,44
Prodaja imovine 7.843.144,35 1.015.409,38 8.858.553,73
Neto promjena neizmirenih obaveza -15.133.946,12 -1.021.777,33 -16.155.723,45
UKUPNO 283.756.552,69 -6.367,95 283.750.184,74

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan je
deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i povecanje depozita u iznosu od
7.643.234,49 €, Sto ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih depozita
obezbjedeno je kroz neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine u iznosu
7.843.144,35 €.
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Nakon izvrSene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta treba uvecati za 974.079,58 €,
depozite za 41.329,80 € i prilive od prodaje imovine za 1.015.409,38 €. Ovom korekcijom iznos
gotovinskog deficita iskazuje se u iznosu od 292.221.343,90 €, neto promjena gotovine u iznosu od
7.684.564,29 € i prilivi od prodaje imovine u iznosu od 8.858.553,73 €.

Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu iznosi 276.113.318,20 €. Nakon izvrSene revizije, umanjene su neizmirene obaveze kod Zavoda
za zapoSljavanje za iznos od 1.021.777,33 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza iznose
16.155.723,45 €, a korigovani deficit iznosi 276.065.620,45 €.

1.4. lzvjesStaj o neizmirenim obavezama

Pocetno stanje neizmirenih obaveza umanjeno za otplatu neizmirenih obaveza i uve¢ano za povedanje
neizmirenih obaveza, daje iznos od 77.120.303,00 €. Ukoliko se koriguju izdaci iskazani na gotovinskoj
osnovi dobija se iznos korigovanog deficita, kako je prezentirano Predlogom zakona o zavrsnom racunu
Budzeta Crne Gore za 2015. godinu.

Tabela 8: Neto promjene neizmirenih obaveza

Clanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je da su potrosacke jedinice duzne da
sredstva koriste u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budZetu drzave, dok je ¢lanom 5 Zakona
o budZetu Crne Gore za 2015. godinu utvrdeno da potrosacka jedinica moZe ugovarati obaveze do
iznosa sredstava koja su, planom potrosnje, odobrena od strane Ministarstva finansija. U skladu sa
tackom 20 Uputstva o radu DrZavnog trezora, potrosacke organizacije su u obavezi da sacine godisnji
pregled neizvrSenih obaveza, da bi utvrdile obaveze koje ¢e se isplatiti u sljedecoj fiskalnoj godini.
Tackom 20 Uputstva o radu Drzavnog trezora utvrdeno je da se neizmirenim obavezama smatraju
obaveze za izdatke koji su planirani godisnjim Zakonom o budzetu, a nijesu pla¢ene u roku dospijeca i
da se otplata neizmirenih obaveza moZe vrsiti za one obaveze koje su prethodno evidentirane kao
neizmirene obaveze. Konsolidovani izvjestaj o neizmirenim obavezama na 31.12.2015. godine,
dostavljen od Ministarstva finansija, iznosi 77.120.302,05 €. Kontrolom kod jedanaest potrosackih
jedinica, na odabranom uzorku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:

a) Pogresno prikazivanje neizmirenih obaveza u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim
obavezamaii to:
* Zavod za zaposljavanje u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazao je neizmirene obaveze
uiznosu od 1.021.777,33 €, koje se odnose na organizaciju seminara u 2016. godini u iznosu
od 13.016,00 € i na usluge za realizaciju ugovorenih projekata u iznosu od 1.008.761,33 €, a
za koje nije nastala duznic¢ko povjerilacka obaveza u 2015. godini.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korekciju podataka iskazanih u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama.
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b) Obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zaklju¢enih ugovora, koje nijesu planirane Zakonom

o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, a iskazane su kao neizmirene obaveze na 31.12.2015.
godine u iznosu od 934.374,04 € i to:

Centar za strucno obrazovanje nije planirao sredstva za finansiranje zarada predavadima i za
materijalne troskove organizatorima osnovnog obrazovanja za odrasle, utvrdene Zakonom o
obrazovanju odraslih®. U cilju realizacije Programa osnovnog obrazovanja odraslih, na kraju
2015. godine, iskazane su neizmirene dospjele obaveze po ovom osnovu u iznosu od 70.443,00€.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo prosvjete i sporta, nije
planiralo sredstva za finansiranje tre¢e naucnoistraZzivacke godine za koju su se pomenuta
ministarstva obavezala ugovorima o finansiranju naucnoistraZzivackih projekata i rjeSenjima o
prihvatanju istih, Sto je dovelo da Ministarstvo nauke prikaZze dospjele, a neizmirene obaveze po
ovom osnovu u iznosu od 363.972,65 €.

Ministarstvo zdravlja nije adekvatno planiralo sredstva za izdatke za ostale naknade (4127)
¢lanovima radnih tijela koje je formirala Vlada i izdatke za konsultanske usluge (4127) na ime
kofinansiranja ugovorenih naucnoistrazivackih projekata, te su na kraju 2015. godine iskazane
dospjele neizmirene obaveze u iznosu od 202.689,92 €.

Zavod za zaposljavanje nije adekvatno planirao sredstva za finansiranje izdataka za ostale
transfere (4318) i za nov¢éane pomodi uéesnicima mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije,
u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, a na
kraju 2015. godine prikazao je 35.126,66 € dospjelih a neizmirenih obaveza.

Ministarstvo poljoprivrede nije planiralo obaveze u iznosu od 464.831,73 € na ime doprinosa
poljoprivrednim osiguranicima, u skladu sa Uredbom o olakSicama za plaéanje doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika (broj 03-7352 od 10.07.2008. godine).

Potrebno je da potrosacke jedinice godiSnjim zakonom o budzZetu planiraju sredstva za izmirenje
zakonom ustanovljenih obaveza i obaveza proisteklih iz zakljucenih visegodisnjih ugovora, u skladu
sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu DrZzavnog trezora.

c) Neizmirene obaveze koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 391.286,41 € i to:

Ministarstvo unutrasnjih poslova je ugovorilo obaveze u neto iznosu od 304.593,90 € iznad
nivoa odobrenih sredstava, koje se odnose na nabavku administrativhog materijala (4131) u
iznosu od 29.416,91 €, nabavku goriva (4135) u iznosu od 245.934,04 €, zakup opreme (4172) u
iznosu od 11.439,68 € i na usluge za izradu i odrZavanje softvera (4191) u iznosu od 17.803,27 €.
Uprava za inspekcijske poslove je ugovorila obaveze u neto iznosu od 14.960,32 € iznad nivoa
odobrenih sredstava, koje se odnose na nabavku goriva (4135) uiznosu od 1.016,84 € i na usluge
za tekuce odrzavanje opreme (4153) uiznosu od 13.943,48 €.

Ministarstvo zdravlja je ugovorilo obaveze u neto iznosu od 2.024,72 € za ostale usluge (4149)
iznad nivoa odobrenih sredstava.

Sudstvo je ugovorilo obaveze u iznosu od 18.602,17 € iznad nivoa odobrenih sredstava, koje se
odnose na nabavku materijala za posebne namjene u iznosu od 6.819,38 €, za reprezentaciju
(4142) u iznosu od 4.004,21 € i za usluge tekuéeg odrzavanje opreme (4153) u iznosu od
7.778,58¢€.

6,5l list CG“ br. 20/11
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e Ministarstvo prosvjete je ugovorilo obaveze u iznosu od 49.747,63 € iznad nivoa odobrenih
sredstava, a na ime nabavke goriva (4135).

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore je ugovorilo obaveze u iznosu od 1.357,67 € iznad nivoa
odobrenih sredstava, na ime usluga kopiranja i unosa i obrade podataka (4149).

Potrebno je da se potrosacke jedinice, prilikom ugovaranja obaveza, pridrzavaju Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i iznosa odobrenih godi$njim zakonom o budzetu.

1.5. Prekoracenje budzZetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2015. godini budZetska potrosnja prekoradena u iznosu od
280.811.803,21 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 9: BudZetska prekoracenja

OPIS 1ZNOS
UKUPAN 1ZNOS PREKORACENJA 280.811.803,21
Dozvoljena prekoracenja 261.583.626,42
Dozvoljena prekoracenja - kamate 19.338.120,79
Dozvoljena prekoracenja - otplata glavnice duga 177.261.964,39
Dozvoljena prekoracenja - medunarodni ugovori 26.068.936,23
Dozvoljena prekoracenja - izdaci finansirani prodajom drZzavne imovine 2.914.605,01
Otplata neizmirenih obaveza 36.000.000,00
Nedozvoljena prekoracenja 19.228.176,79
Nedozvoljena prekoracenja - otplata obaveza iz prethodnog perioda 18.088.327,65
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 1.139.849,14

Od ukupno iskazanog prekoradenja budZetske potrosnje izdaci u iznosu od 261.583.626,42 €
predstavljaju dozvoljena prekoracenja po osnovu: isplate kamata, otplate glavnice duga, izdataka
finansiranih kroz realizaciju medunarodnih ugovora o kreditima, izdataka finansiranih prodajom
drzavne imovine i izdataka iskazanih kao otplata neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.
Dozvoljena budZetska prekoracéenja su u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
i Zakonom o budZetu za 2015. godinu.

Nedozvoljena prekoracenja u iznosu od 19.228.176,79 € odnose se na ostvarene izdatke koji nijesu
planirani Zakonom o budZetu za 2015. godinu. lzdaci po osnhovu sudskih odluka u iznosu od
18.088.327,65 €, u koje nijesu ukljuceni izdaci za sudska rjeSenja Ministarstva finansija, izvrSeni su na
teret potrosackih jedinica koje su uzrokovale sudske troskove. Medutim, Ministarstvo finansija, u
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu, nije tokom godine vrsilo preusmjeravanje
sredstava u korist iste pozicije korisnika budzeta koji je uzrokovao te troskove do iznosa njihovog
ostvarenja.

Sredstva u iznosu od 1.139.849,14 € odnose se na izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti od
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 08-1166/14 od 18.06.2015. godine, obavijestila je Investiciono
razvojni fond o raspoloZivim sredstvima od naplate kredita iz ranijeg perioda koja, u skladu sa Zakonom
o investiciono razvojnom fondu, treba investirati u kapital Fonda. Revizijom je utvrdeno da Zakonom
o budZetu za 2015. godinu nijesu planirana sredstva za ove namjene.

Pla¢anja po osnovu sudskih odluka trebalo je uskladiti sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015.
godinu na nacin da se sa planiranih sredstava Ministarstva finansija, pozicija 463 - otplata obaveza
iz prethodnih godina, vrsi preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika budzZeta koji je
uzrokovao te troskove, do iznosa njihovog ostvarenja.
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Potrebno je da se sredstva od otplate kredita datih od strane Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeda, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda, planiraju
godisnjim zakonom o budzetu.

1.6. Preusmjeravanje sredstava

Preusmjeravanje sredstava — IzvrSeno je preusmjeravanje sredstava po zaklju¢cima Vlade Crne Gore
izmedu potrosackih jedinica u iznosu od 42.029.069,48 €. Od navedenog iznosa sa Tekuce budZetske
rezerve (Ciji ukupniizdaciiznose 16.643.694,03 €) na vise potrosackih jedinica uiznosu od 5.437.700,64
€, pri cemu je preusmjereno 3.773.331,24 € iznad limita definisanog ¢lanom 45 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je da se Vlada — Ministarstvo finansija, prilikom preusmjeravanja odobrenih sredstava
izmedu potrosackih jedinica, pridrzava limita predvidenog ¢lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Preusmjeravanje sredstava u potrosackoj jedinici po programima i pojedinim izdacima - Ministarstvo
finansija, na zahtjev potrosackih jedinica, vrSilo je preusmjeravanje odobrenih sredstava po
programima i pojedinim izdacima u iznosu od 30.550.078,37 €. Na kontrolisanom uzorku utvrdene su
manje nepravilnosti koje nijesu materijalno znacajne.

1.7. Obuhvat javne potrosnje

Predlogom zakona o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu dat je “IZVIJESTAJ O
PRIMICIMA | IZDACIMA JAVNIH USTANOVA U 2015. GODINI KOJI NIESU UKUUCENI U
KONSOLIDOVANI RACUN TREZORA”. Drzavna revizorska institucija, na osnovu kontrole prihoda od
obavljanja sopstvene djelatnosti kod pet javnih ustanova i podataka iz Izvjestaja o nov€anim tokovima
IV, sacinila je pregled primitaka i izdataka javnih ustanova, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 10: Pregled primitaka i izdataka javnih ustanova koji nijesu uklju¢eni u Konsolidovani racun trezora

Gotovinski prilivi .
OPIS Sopstveni Namjenski . Ostali L GOtfwlPSka
prihodi prihodi Donacije prilivi e Placania

40705 | JU Ispitni Centar 36.235,50 36.235,50 42.918,45
40707 | Policijska akademija 318.302,52 318.302,52 277.250,48
40708 | Fakultet za crnogorski jezik i knjiZevnost 3.578,50 3.578,50 2.701,49
40803 | Crnogorsko narodno pozoriste 149.883,33 17.300,00 167.183,33 167.056,52
40804 | Kraljevsko pozoriSte Zetski Dom 50.352,25 50.352,25 46.402,47
40805 Nacionalna biblioteka Crne Gore "Durde | 43.482,94 43.482,94 60.681,17

Crnojevi¢"
40808 | Prirodnjacki muzej Crne Gore 40.280,54 40.280,54 50.464,82
40809 | JU Crnogorska kinoteka 8.929,14 8.929,14 8.927,14
40810 | JU Muzicki Centar Crne Gore 41.046,34 26.200,00 67.246,34 67.135,33
40811 Biblioteka za slijepe Crne Gore 12,33 12,33 -
40813 JU Narodni muzej Crne Gore 387.305,40 20.455,00 8.328,33 416.088,73 442.831,82
40814 Pomorski muzej Crne Gore 81.322,51 81.322,51 81.841,94
40816 | JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 8.192,33 8.192,33 7.256,74
40818 | JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne | 7.724,92 7.724,92 38.387,25

Gore
41509 | Nacionalna turisticka organizacija Crne | 647.715,14 768.736,72 1.416.451,86 1.338.179,17

Gore
50401 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 7.794,79 7.794,79 83,19
51901 | JU Regionalni centar za obuku ronilaca =

Ukupno 1.832.158,48 | 768.736,72 | 63.955,00 | 8.328,33 | 2.673.178,53 | 2.631.848,35

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu je utvrdeno da su
navedene potrosacke jedinice koristile sopstvene prihode, prihode od obavljanja sopstvene
djelatnosti, u skladu s ¢lanom 7 stav 1 Zakona o budzetu za 2015. godinu, do nivoa ostvarenih prihoda
i da isti nijesu uklju€eni u sistem javne potrosnje, odnosno da nijesu iskazani u ¢lanu 3 Predloga zakona
o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.
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Na osnovu podataka prikazanih u tabeli utvrdeno je da su navedene javne ustanove ostvarile
gotovinske prilive u iznosu od 2.673.178,53 € (sopstveni prihodi u iznosu od 1.832.158,48 €, namjenski
prihodi koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 768.736,72 €, donacije u iznosu od
63.955,00 € i ostali prilivi u iznosu od 8.328,33 €) i gotovinska pla¢anja u iznosu od 2.631.848,35 €
(izdaci finansirani iz namjenskih prihoda u iznosu od 768.736,72€ evidentirani su u Glavnoj knjizi
trezora).

Stanje sredstava javnih ustanova na dan 01.01.2015. godine prikazano u iznosu od 1.161.346,61 € i
stanje sredstava na ra¢unima na 31.12.2015. godine u iznosu od 1.202.676,79 € nijesu obuhvadeni
gotovinskim saldom u Predlogu zakona o zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.
Iskazuje se rezerva na stanje gotovine javnih ustanova iskazane na dan 31.12.2015. godine u
Izvjestajima o novcéanim tokovima, Obrazac IV, iz razloga Sto su pojedine javne ustanove iskazale
stanje gotovine na kraju godine koje ukljucuje sredstva koja su, po zahtjevima za pla¢anje od strane
potrosackih jedinica, prenesena na racune javnih ustanova.

Prihodi javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u sistem javne potrosnje iznose 1.904.441,81 € i odnose
se na:
e sopstvene prihode, odnosno na prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, u iznosu od
1.832.158,48 €;
e prihode od donacija u iznosu 63.955,00 € i
e ostale prihode uiznosu od 8.328,33 €.

Izdaci javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u sistem javne potrosnje iznose 1.863.111,63 € i prikazani
su u narednoj tabeli po ekonomskoj klasifikaciji.

Tabela 11: Pregled izdataka javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u Konsolidovani racun trezora

2. GOTOVINSKI DEPOZITI

Drzavna revizorska institucija je konfirmisala gotovinske depozite na racunima koji su otvoreni kod
Centralne banke Crne Gore i kod poslovnih banaka kod kojih postoje otvoreni rac¢uni/partije. Gotovina
iskazana u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu konfirmisana je na
osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija (Direktorata drzavnog trezora
i Direkcije za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i odnose sa
inostranstvom) i dostavljenih Izvoda otvorenih stavki (u daljem tekstu 10S) od Centralne banke i od
poslovnih banaka.
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Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu na 176 strani iskazano je
stanje depozita na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 19,84 mil. € i 38.477 unci zlata po trzisnoj cijeni
od 37,40 mil. eura, $to ukupno iznosi 57,25 mil. eura.

U narednoj tabeli dat je pregled stanja sredstava na 31.12.2015. godine iskazan u Predlogu zakona o
zavrSsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu i stanja sredstava koja se nalaze na racunima
banaka i to:

Tabela 12: Stanje depozita na dan 31.12.2015. godine

Revizijom je utvrdeno da se sredstva depozita, iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 19.843.713,81 € nalaze na racunima otvorenim u Centralnoj
banci Crne Gore u iznosu od 14.698.742,68 € i na racunima otvorenim kod poslovnih banaka u iznosu
0od 5.144.971,13 €.

Stanje sredstava na racunima/partijama potrosackih jedinica i drzavnih fondova, prema Pregledu -
spisku drzavnih bankovnih racuna i partija otvorenih u zemlji i inostranstvu dostavljenom od strane
Ministarstva finansija, iznosi 4.876.076,35 €, 849,63 US, 401,00 CHF, 37,00 DDK i 460,00 GBP. U
navedeni iznos ukljuena su sredstva Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeéa u iznosu od
907.910,38 €, koja se odnose na otplatu datih kredita.

Sredstva depozita, iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu u iznosu od 19.843.713,81 € odnose se na:

I. Sredstva na racunima Ministarstva finansija - Stanje sredstava na dan 31.12.2015. godine na
racunima Ministarstva finansija iznose 18.105.093,84 € i to kod sljedeéih banaka:

a. Centralne banke Crne Gore u iznosu od 14.698.742,68 €, a odnose se na:

e Glavniracun drzavnog trezora broj 907-83201-98 u iznosu od 3.911.766,31 €;

* Depozit po videnju EUROBOND obveznica u iznosu od 10.726.330,66 €, koji se odnosi na
depozit Ministarstva finansija ostvaren emisijom Eurobond obveznica u iznosu od
10.657.910,99 € i na sredstva od primljenih avansa od rezidenata u iznosu od 64.858,88 €.
Sredstva u iznosu od 3.560,79 € nijesu iskazana na 10S-u banke, a koja su identifikovana u
2016. godini kao depozit Eurobond obveznica. Sredstva u iznosu 68.419,67 € evidentirana su
u Glavnoj knjizi trezora kao povecanje depozita riesenjem broj 06-404/1 od 01.02.2016.
godine.
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e Sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu od 60.645,71 €, koja se odnose na avansna
pla¢anja i izvrSene isplate po osnovu stare devizne Stednje, nalaze se na racunu banke.
Rezultat usaglasavanja stanja sredstava sa bankom je evidentiranje povecanja depozita,
Rjesenjem Ministarstva finansija broj 06-283/1 od 26.01.2016. godine, u iznosu 16.220,35€.

Crnogorske komercijalne banke u iznosu 214.681,14 €, a odnose se na:

e Kolateral za 14 kreditnih linija u iznosu od 67.904,03 €, po Ugovoru o obezbjedivanju
kreditnih linija za podrsku Programa “Legalizacija postojedih i otvaranje novih radnih mjesta”
broj 1174. Vlada Crne Gore je stavila na raspolaganje iznos sredstava od 1.000.000,00 €, kao
depozit za subvencioniranje kamate po odobrenim kreditima.

¢ Sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu od 146.833,64 € su evidentirana u Glavnoj knjizi
trezora, rjeSenjem Ministarstva finansija broj 06-284/1 od 26.01.2016. godine kao povecanje
depozita. Pocetno stanje ovih racuna nije iskazano kao depozit na 31.12.2014. godine.

Prve banke u iznosu 69.983,93 €, a odnosi se na sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu od
69.983,93 €, koja su RjeSenjem broj 06-604 od 09.02.2016. godine evidentirana kao povecanje
depozita. Navedena sredstva nijesu iskazana na 10S-u banke i nijesu bila predmet
usaglasavanja sa bankom.

Erste banke u iznosu 3.000.000,00 €. Sredstva se odnose na namjenski oroceni depozit Vlade
Crne Gore po Ugovoru o oro¢enom depozitu broj 540-559059/8500001102, zakljucen izmedu
Erste banke AD Podgorica i Ministarstva finansija dana 18.03.2015. godine, a na ime
obezbjedenja kredita odobrenih od Erste banke Austrije.

. Podgoricke banke (Societe Generale Montenegro) u iznosu od 7.421,70 €, a odnose se na

sredstva za isplatu devizne Stednje. PoCetno stanje na ovom racunu iznosilo je 12.224,81 €,
isplate u 2015. godini 4.803,11 €, za koji iznos je RjeSenjem broj 06-307 od 27.01.2016. godine
evidentirano smanjenje depozita, tako da je stanje na 31.12.2015. godine iznosilo 7.421,70 €.

Atlas banke u iznosu od 114.264,39 €, a odnosi se na sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu
od 114.264,39 €, kao rezultat odobrenog avansa i izvrSenih isplata po osnovu stare devizne
Stednje, za koji iznos je RjeSenjem broj 06-560/1 od 08.02.2016. godine evidentirano povedanje
depozita.

Il. Sredstva na racunima drzavnih fondova - Stanje sredstava na dan 31.12.2015. godine, koja se vode
na racunima drZavnih fondova iznose 218.921,87 € i to kod sljededih banaka:

a. Crnogorske komercijalne banke u iznosu od 208.771,08 €, a odnose se na:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja/kolateral u iznosu od 121.542,98 €, po Ugovoru o
namjenskom depozitu broj 01-3492/2 od 11.08.2006. godine (deponovana su sredstva u iznosu
od 115.000,00 €), kao namjenski kredit za odobrene kredite radnicima. RjeSenjem Ministarstva
finansija broj 06-356/1 od 29.01.2016. godine evidentirano je smanjenje depozita na teret
budZetske pozicije 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda, zbog neurednog servisiranja
obaveza po kreditu od strane zaposlenih. RjeSenjem broj 06-355/1 od 29.01.2016. godine iznos
od 1.206,91 € evidentiran je kao povecanje depozita po osnovu naplaéene kamate.

Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos 17.038,71 € - Po ugovoru o namjenskom
depozitu broj 3678 od 20.11.2009. godine deponovana su sredstva u iznosu od 20.000,00 €, kao
namjenski depozit za ugovore o kreditu broj 705-88-2555, 705-88-2556 i 705-88-2557.
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* Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos od 46.504,72 € - Po Ugovoru o oro¢enom
depozitu broj 03-1710 od 04.08.2004. godine i Aneksu broj 3679 od 20.11.2009. godine,
deponovana su sredstva kao namjenski depozit za obezbjedenje kredita po ugovorima broj 705-
88-2554 i 705-88-2558, na iznos od 40.000,00 €. RjeSenjem Ministarstva finansija, broj 06-357/1
od 29.01.2016. godine, evidentiran je odliv sredstava, na poziciju 463 — otplata obaveza iz
prethodnog perioda, zbog neurednog servisiranja obaveza po kreditima od strane zaposlenih.
RjeSenjem broj 06-354/1 od 29.01.2016. godine evidentirano je povecanje depozita i priliv
sredstava na poziciju 7151 — Priliv od kamata.

* Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos od 30.000,00 € - Po Ugovoru o oro¢enom
depozitu broj 03 od 03.01.2007. godine i Aneksu broj 3 od 14.04.2008. godine, kojim se iznos od
30.000,00 € deponuje kao namjenski depozit za obezbjedenje kredita po Ugovoru 705-88-2280
od 14.04.2008. godine.

b. NLB Montenegrobanke u iznosu od 10.150,79 €, a odnosi se na:

* Fond penzijskog i invalidskog osiguranja/kolateral u iznosu od 10.150,79 €, po Ugovoru o
namjenskom depozitu broj 01-2029 od 01.07.2009. godine, koji je sainjen na osnovu ¢lana 1
Ugovora o orocavanju sredstava DP 2008/671 i Aneksa | i I, na osnovu kojeg su deponovana
sredstva u iznosu od 10.000,00 €, kao namjenski depozit za odobrene kredite radnicima.

lll. NeutroSena sredstva budzZetskih korisnika - U Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu iskazano stanje depozita na 31.12.2015. godine iznosi 1.519.698,10 € i odnosi
se na:

¢ Depozite Ambasada u iznosu od 231.376,66 €, koja su rjeSenjima evidentirana kao priliv u
Glavnoj knjizi trezora, a odnose se na prihod od naplate konzularnih taksi i kamata.

e Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u iznosu sredstava od 76.438,70 €, koja
se odnose na neutroSena budZetska sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - Izjava o
nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine.

e Ministarstvo kulture u iznosu od 639,97 €, koja se odnose na neutrosena budzetska sredstva
na 31.01.2016. godine.

e Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca u iznosu od 907.910,38 €, koja se odnose na
otplatu datih kredita i nalaze se na racunima kod poslovnih banaka. Ministarstvo finansija je,
Rjesenjem broj 06-435/11 od 03.02.2016. godine, evidentiralo povecanje depozita i priliv na
poziciju 7311 - Primici od otplate kredita.

e Centar za konzervaciju i arheologiju u iznosu od 7.919,39 €, koja se odnose na neutrosena
budzetska sredstva na 31.01.2016. godine, a prema dopisu Centra za konzervaciju i arheologiju
broj 03-69 od 21.01.2016. godine, ostala su neutroSena na grupi racuna 4131, 4144, 4147,
4152 i4415.

e Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 5.206,53 €, koja se odnose se na
neutroSena budZetska sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - Izjava o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine. RjeSenjem Ministarstva finansija broj 06-940/1 od
22.02.2016. godine evidentirano je povecanje depozita.

e Muzicki centar Crne Gore u iznosu od 60,40 €, koja se odnose na neutrosena budZetska
sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka
fiskalne godine. RjeSenjem Ministarstva finansija broj 06-939/1 od 22.02.2016. godine
evidentirano je povecanje depozita.
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e Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 290.146,07 €, koje je RjeSenjem
Ministarstva finansija broj 06-886/1 od 18.01.2016. godine evidentiralo povecéanje depozita.
Sredstva se nalaze na radunu broj 535-14793-29 - Racun za sprovodenje javnih konkursa
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma koji je otvoren kod Prve Banke.

Revizijom gotovinskih depozita utvrdeno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi trezora nije
obezbjedilo potpunu evidenciju stanja i prometa na kontima klase ,,1“.

IV. Revizijom je obuhvacena kontrola pojedinih racuna kod Centralne banke i kod poslovnih banaka i to:

a. Racun naplate dospjelih, a nenaplacenih poreza i doprinosa broj 907-83401-80 - otvoren kod
Centralne banke Crne Gore na osnovu Uredbe o naplati dospjelih, a nenaplaéenih poreza i
doprinosa i drugih javnih prihoda’, kojim upravlja Ministarstvo finansija. Navedenom Uredbom
utvrdeni su uslovi i nacin pladanja dospjelih, a nenapladenih obaveza po osnovu poreza,
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih javnih prihoda, osim poreza na dodatu
vrijednost (PDV), nastalih do 31.12.2003. godine.

Prema podacima Centralne banke stanje na racunu na 01.01.2015. godine iznosilo je
222.210,97€. U 2015. godini priliv sredstava (sa Obracunskog racuna Poreske uprave
90700000008200112) iznosio je 2.838,14 €, a odliv sredstava na uplatne racune Poreske uprave
225.049,11 €, tako da nije bilo sredstava na 31.12.2015. godine. Ministarstvo finansija je
rieSenjima iz 2015. godine izvrsilo raspored sredstava na uplatne racune Poreske uprave,
odnosno RjeSenjem broj 06-5648/1 od 30.12.2015. godine izvrSen je raspored sredstava u
procentualnom iznosu na rac¢une fondova u iznosu od 195.258,63 €.

b. Sredstva solidarnosti za otklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda broj 550-5520-13—
otvoren kod Podgori¢ke banke. Pregledom dokumentacije utvrdeno je da se racun koristi za
isplatu sredstava krajnjim korisnicima po osnovu odluka Komisije za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda, koja je obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore broj 06-2675/3
23.01.2013. godine?, a ovlaséeno lice je sekretar Komisije.

Stanje na ra¢unu na 01.01.2015. godine je iznosilo 48.545,64 €. U 2015. godini priliv sredstava u
iznosu od 185.340,00 €, prenesen je sa Glavnog racuna drZavnog trezora na osnovu zahtjeva za
placanje po osnovu pet Odluka Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda iz 2015.
godine (broj: 07-001-580 od 18.02.2015. godine, 07-001-990 od 16.03.2015. godine, 07-001-
1876 od 12.05.2015. godine i 07-001-4156 od 02.11.2015. godine). Odliv sredstava sa racuna u
2015. godini odnosi se na plaéanja krajnjim korisnicima sredstava u iznosu od 163.838,00 €, tako
da stanje sredstava na racunu 31.12.2015. godine iznosi 70.093,13 €.

Odliv sredstava u iznosu 163.838,00 € vrsen je na nacin $to su sredstva u iznosu od 96.668,00 €
isplacena krajnjem korisniku po osnovu odluka Komisije za procjenu Stete od elementarnih
nepogoda iz 2015. godine, odnosno nijesu u cjelosti isplacena sredstava po navedenim
odlukama po kojima su povucena sredstva sa Glavnog racuna drZavnog trezora. Sredstva u
iznosu od 38.250,00 € ispla¢ena su krajnjim korisnicima po osnovu cetiri Odluke Komisije za
procjenu Stete od elementarnih nepogoda (07-001-1083 od 23.03.2015. godine, 07-001-1908
od 14.05.2015. godine, 07-001-2941 od 24.07.2015. godine i 07-001-4058 od 27.10.2015.
godine), za koja nije podnosen zahtjev za pladanje. Sredstva u iznosu od 28.920,00 € isplacena
Su po osnovu neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.

7Sl list RCG“ br. 24/04
8 S|, list RCG“ br. 5/13
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Pregledom dokumentacije utvrdeno je da je koris¢enje sredstava, odnosno pla¢anja sa ovog
raCuna vrseno na osnovu Cetiri odluke Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda za
koja nije podnoSen zahtjev za budZetsku potrosSnju, Sto nije u skladu sa godisnjim zakonom o
budzetu, niti su pla¢anja odobrena u skladu sa procedurama propisanim Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

. Racuni otvoreni za potrebe Uprave carina — Prema podacima poslovnih banaka Uprava carina,
organ u sastavu Ministarstva finansija, ima otvoreno 13 racuna/partija kod banaka. Uprava
carina koristi pet racuna, dok se sedam rac¢una vodi u bankama kao rac¢uni Uprave carina i preko
istih nijesu vrSene transakcije za potrebe Uprave carina u 2015. godini.

Poslovne transakcije preko pet racuna, vrSene po nalogu i za racun Uprave carina, odnose se na
polaganje gotovinskog depozita do okoncanja carinskih postupaka, naplatu carinskog duga
(porez na kafu), naplatu prihoda od prodaje carinske robe na javnim licitacijama, isplatu izdataka
vezanih za sprovodenije javnih licitacija. Napla¢ena sredstva nijesu u cjelosti iskazana kao prihod
budzeta (djelimi¢no vr$en prenos na naplatne racune Uprave carina propisane Naredbom o
naplati javnih prihoda), a isplaceni izdaci nijesu iskazani kao izdatak u budzZetu.

Sredstva na drzavnim bankovnim racunima, u svim slucajevima, ne koriste se u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzZetu, odnosno u skladu sa propisima koji ureduju oblast za Ciju se
svrhu koriste drzavni racuni.

. Promet sredstava od donacija na drzavnim racunima Centralne banke i poslovnih banaka - U
procesu revizije utvrdeno je da na 31.12.2015. godine ima otvoreno 295 drzavnih racuna kod
Centralne banke Crne Gore i kod osam poslovnih banaka preko kojih se, pored Glavnog rac¢una
drZavnog trezora, vrie finansijske transakcije vezane za sredstva donacija. Na osnovu Pregleda -
spisak drzavnih bankovnih racuna, dostavljen od Ministarstva finansija (akt broj 01-09-1372/2),
utvrdeno je stanje sredstava od donacija na raunima i to:

Tabela 13: Stanje sredstava od donacija na racunima Centralne banke i poslovnih banaka

Stanje na 01.01.2015. godine 18.565.576,71 458.066,91

Prilivi u 2015. godini 5.228.152,65 729.018,36 120.000,00 2.500,00
Odlivi u 2015. godini 8.006.132,43 1.050.562,40 120.000,00

Stanje na 31.12.2015. godine 15.787.596,93 136.522,87 - 2.500,00

Iskazano stanje sredstava na 01.01.2015. godine iznosi 18.565.576,71 € i razlikuje se od
iskazanog stanja sredstava na 31.12.2014. godine. Naime, u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona
o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu, konstatovano stanje iznosilo je
17.986.945,69 €, sa kojim se usaglasilo Ministarstvo finansija. Takode, na osnovu 10S obrazaca,
dostavljenih od Centralne banke i od poslovnih banaka, utvrdeno je da postoji neusaglasenost
podataka o stanju novcanih sredstava na dan 31.12.2015. godine iskazanih u 10S-ima (koji su
obostrano ovjereni i potpisani) sa podacima u Pregledu - spisak drzavnih bankovnih racuna,
dostavljen od strane Ministarstva finansija. Ukupan promet na strani priliva na ovim racunima
u 2015. godini iznosio je 5.228.152,65 €, 729.018,36 USD, 120.000,00 NOK i 2.500,00 CHF. Prilivi
na racunima odnose se na prilive od donatora, prilive po osnovu konverzije u valutu euro sa
raCuna i partija u drugim valutama, kao i kretanja sredstava u okviru partija po raznim osnovama
(pozajmice, prenos sredstava sa racuna na racun, vrSen po zahtjevu potrosackih jedinica, a po
odobrenju Ministarstva finansija i greske u realizaciji datih naloga za prenos). Ukupan promet
na strani odliva na ovim racunima u 2015. godini iznosio je 8.006.132,43 €, 1.050.562,40 USD i
120.000,00 NOK. Odlivi sa deviznih racuna odnose se na konverziju valuta (1.050.562,40 USD i
120.000,00 NOK). Odlivi po osnovu prenosa sredstava sa drzavnih bankovnih racuna odnose se
na:
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=  Prenos sredstava na Glavni racun drZavnog trezora u iznosu od 6.238.195,46 €, koji je
evidentiran kao priliv u Glavnoj knjizi trezora;

=  QOdliv sredstava u iznosu od 5.185,97 € na ime bankarskih provizija u unutrasnjem platnom
prometu koji je naplatila banka, a koji je evidentiran u Glavnoj knjizi trezora i na strani priliva
i na strani odliva;

=  Prenos sredstava opStinama u iznosu od 1.074.174,65 € i to za realizaciju projekta izgradnje
glavnog gradskog kolektora u Opstini Pljevlja i za realizaciju projekta izgradnje sistema za
upravljanje otpadnim vodama i projekta izgradnje vodosnadbijevanja u Prijestonici Cetinje;

- Povracaj sredstava donatoru u iznosu od 532.600,92 €;

=  QOdliv sredstava u iznosu od 11.756,58 €, za koji je u ranijim periodima izvrSen prenos
sredstava na Glavni racun drZavnog trezora;

=  QOdliv sredstava u iznosu od 3.415,06 € na ime bankarskih provizija u unutrasnjem platnom
prometu koji je naplatila banka, a koji nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora;

= QOdliv sredstava u iznosu od 140.803,79 €, koji se odnosi na prenos novca po osnovu
pozajmica po zahtjevu potrosackih jedinica odobren po nalogu Ministarstva finansija,
greske u realizaciji naloga datih bankama).

. Promet sredstava od kredita i pozajmica na drzavnim rac¢unima Centralne banke i poslovnih

banaka - U procesu revizije utvrdeno je da na 31.12.2015. godine ima otvoreno 19 drZzavnih
racuna kod dvije poslovne banke preko kojih se, pored Glavnog racuna drZavnog trezora, vrie
finansijske transakcije vezane za kredite i pozajmice. Na osnovu podataka dobijenih od
Ministarstva finansija utvrdeno je stanje i promet sredstava po osnovu uzetih kredita i pozajmica
na racunima i to:

Tabela 14: Stanje sredstava kredita i pozajmica na racunima Centralne banke i poslovnih banaka

EUR us
Stanje na 01.01.2015. godine 14.015.408,36 51.094,52
Prilivi u 2015. godini 18.504.077,51 218,53
Odlivi u 2015. godini 16.944.098,31 51.313,05
Stanje na 31.12.2015. godine 15.575.387,56 0,00

Stanje sredstava na 01.01.2015. godine iznosi 14.015.408,36 €, dok je stanje sredstava na
31.12.2014. godine, iskazano u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2014. godinu i potvrdeno od strane Ministarstva finansija, iznosilo 14.011.868,92€.

Ukupan promet na strani priliva na ovim racunima u 2015. godini iznosio je 18.504.077,51 € i
218,53 USD. Prilivi na racunima su po osnovu povlacenja sredstava od kreditora i od povracaja
datih kredita na racun 2345011-47-02010658.

Ukupan promet na strani odliva u 2015. godini iznosi 16.944.098,31 € i 51.313,05 USD. Iznos od
51.313,05 USD je vracen kreditoru Svjetskoj banci, po RjeSenju Ministarstva finansija 06-418/10od
04.02.2015. godine, uklju€ujuci i bankarsku proviziju.

Odlivi po osnovu prenosa sredstava sa drzavnih bankovnih ra¢una odnose se na:

Iznos od 286,84 € vracen kreditoru Svjetskoj banci po RjeSenju Ministarstva finansija 06-418/1
od 04.02.2015. godine;

e Iznos od 369.799,73 € vracen kreditoru Svjetskoj banci (The World Bank);
¢ Iznos od 66.783,11 € prenijet na racun Deponija d.o.o Podgorica, po Ugovoru o prosledivanju

sredstava kredita broj 06-8675 od 06.09.2013. godine;
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e Iznos od 381.613,70 € na ime placene glavnice i kamate vezane za realizaciju Medunarodnog
sporazuma izmedu Vlade Republike Poljske i Savjeta Ministara Vlade Srbije i Crne Gore o
pruzanju kredita za vezanu pomo¢, u okviru kojeg su pravna lica iz Crne Gore zakljudila ugovore
sa proizvodacima iz Poljske, kao i ugovore o kreditu sa Crnogorskom komercijalnom bankom,
izuzev Zeljeznice Crne Gore za koju je Vlada CG preuzela obavezu vracanja. U dopisu se navodi
da je Banka Gospodarstva Krajowego dostavila zahtjev za pla¢anje kamate i glavnice i na dio
sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede koji dospijevaju na dan 15.12.2015. godine.
Crnogorska komercijalna banka je obracunala pripadajuéi dio kamate u skladu sa Sporazumom
o komisionom poslu zaklju¢enim sa Ministarstvom poljoprivrede 20.10.2006. godine.
Navedene transakcije nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

e Iznos od 3.085.246,85 €, po nalozima Ministarstva finansija prenijet opstinama i drugim
pravnim licima u cilju realizacije projekta ,Montenegro Water and sanation C“. Navedene
finansijske transakcije nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

e Iznos od 7.125,41 € odnosi se na bankarske provizije u unutrasnjem platnom prometu,
naplaéene od strane banke, a koje nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora;

e Iznos sredstava od 13.018.492,50 € prenesen je na Glavni racun drzavnog trezora i evidentiran
na klasi 7 u Glavnoj knjizi trezora.

f. Stanje sredstava na racunima kod poslovnih banaka po Projektu ,,1000+stanova“ - U skladu
sa ¢lanom 3 Ugovora o saradnji na sprovodenju Projekta ,, 1000+stanova“ zaklju¢enim izmedu
poslovnih banaka i Vlade Crne Gore u 2011. godini, sredstva iz kredita CEB-a ¢e se deponovati
kod banaka na rok od 20 godina uz grejs period od 5 godina, tokom kojeg c¢e se Vladi Crne
Gore, kao deponentu, ispladivati kamata. Banka ¢e otplatu sredstava (ukljucujuéi glavnicu i
kamatu) po isteku grejs perioda, vrsiti u 15 jednakih rata. Ukupno potraZivanje Vlade Crne Gore
po osnovu ugovora o saradnji na sprovodenju navedenog Projekta, prema 10S-u banaka koji
nijesu u cjelosti usaglaseni, na 31.12.2015. godine iznosi 9.079.159,75 €, kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 15: Stanje potraZivanja po Projektu ,,1000+stanova“ na dan 31.12.2015. godine

Crnogorska komercijalna banka 1.330.548,45
Erste banka 2.231.302,50
Hypo Alpe Adria banka 1.783.369,35
Komercijalna banka AD Budva 456.170,95

NLB Montenegro banka 3.277.768,50
Ukupno 9.079.159,75

Na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija i dostavljenih lzvoda
otvorenih stavki (10S) od Centralne banke i od poslovnih banaka, utvrdeno je da se na drZavnim
racunima na dan 31.12.2015. godine nalaze sredstva iz donacija i IPA sredstva u iznosu 15.787.596,93
€, sredstva iz kredita i pozajmica uiznosu od 15.575.383,54 € i deponovana sredstva po Projektu ,, 1000
+ stanova“ u iznosu od 9.079.159,75 €.

Preporucuje se da se po svim racunima kod poslovnih banaka u Predlogu zakonu o zavrSnom racunu
BudzZeta Crne Gore iskaZe stanje povucenih, a neutrosenih sredstava na kraju godine, kao poseban
iznos koji ima unaprijed utvrdenu namjenu.
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3. PORESKI ZAVRSNI RACUN

Poreski organ je sastavio Zavrsni poreski racun za 2015. godinu, za period od 01.01.2015. godine do
31.12.2015. godine, koji je dostavljen Ministarstvu finansija aktom broj 03/1-7719/1-16 od 06.05.2015.
godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu kojim je utvrdeno da je
Poreski organ duzan da zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine
za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da nacin vodenja knjigovodstvene evidencije o javnim
prihodima, nacin zakljucivanja knjigovodstvenih evidencija i otvaranja pocetnih stanja nije uskladen s
Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Poreski zavrsni racun ne obezbjeduje pouzdanu informaciju o
iznosu poreskog duga i iznosu pretplacenih sredstava na 01.01.2015. godine i na 31.12.2015. godine.

U skladu sa utvrdenim nalazom revizije, Drzavna revizorska institucija, kao i u prethodnim godinama,
preporucuje Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi da obezbijedi knjigovodstvenu evidenciju
usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

IzvjeStaj o odloZenim poreskim i neporeskim potrazivanjima - Uredbom o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraZivanja®, propisani su uslovi i rokovi pod kojim se poreskom duzniku
moZe odobriti odlaganje dospjelog poreskog i neporeskog duga. U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe,
odlaganje poreske obaveze vrsi Ministarstvo finansija na zahtjev poreskog duznika. U Predlogu zakona
o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu dat je lzvjeStaj o odloZenim poreskim i
neporeskim potraZivanjima, za period 01.01. do 31.12.2015. godine, prema kojem je odloZeno pla¢anje
u ratama za 65 pravnih i fizickih lica u ukupnom iznosu od 14.317.807,70 €.

Kontrola lzvjestaja o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima vrSena je pregledom rjesenja
Ministarstva finansija u Upravi carina i u Poreskoj upravi te je utvrdeno da je Ministarstvo finansija
odobrilo odlaganje naplate obaveza u iznosu od 14.384.153,15 € i to

=  Poreskoj upravi (po osnovu 62 rjesenja) u iznosu od 13.858.000,63 €
=  Upravi carina (po osnovu 4 rjeSenja) u iznosu od 526.152,52 €.

U izvjeStaju o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima za period 01.01. do 31.12.2015. godine
nije uklju¢eno Rjesenje broj 04-12745/1/1 od 06.10.2015. godine, kojim je odobreno placanje obaveza
po osnovu doprinosa na licna primanja ,,AST“ DOO u iznosu od 66.345,45 €.

Kontrolom rjesenja o odlozenim poreskim i neporeskim potrazivanjima utvrdeno je da sva odlaganja
duga (4 rjeSenja u iznosu od 186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik
obezbijedio bankarsku garanciju ili drugi instrument obezbjedenja u visini neplaéenih obaveza, $to nije
u skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da se pridrZava Uredbe o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potrazivanja.

4. PRIMICI BUDZETA

Primici budZeta ostvareni u 2013.i2014. godini i primici iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu
BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti,
dati su u narednoj tabeli:

9,5l list CG“ br. 67/09, 23/10, 26/10 i 53/13
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Tabela 16: Primici budzeta

71 Tekuéi prihodi 1.228.279.417,81 1.339.592.834,24 1.312.180.585,31 109,06 97,95
72 Primici od prodaje imovine 11.948.846,35 6.691.829,70 7.843.144,35 56,00 117,20
73 Primici od otplate kredita 8.633.294,21 8.522.051,19 7.929.787,87 98,71 93,05
74  Donacije i transferi 6.614.007,71 5.554.927,72 6.598.063,90 83,99 118,78
75 Pozajmice i krediti 333.867.350,25 535.749.125,50 832.790.323,22 160,47 155,44

Ukupno 1.589.342.916,33 1.896.110.768,35 2.167.341.904,65 119,30 114,30

Primici budZeta u 2015. godini ostvareni su u ve¢em iznosu za 14,30% u odnosu na ostvarene primitke
u 2014. godini. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih primitaka evidentiranih u Glavnoj knjizi
trezora, u skladu sa nacinom prikupljanja, i to:

Tabela 17: Naplaceni prihodi

Prihodni modul Direktne uplate na Evidentirano rjeSenjima

Glavni racun trezora Ministarstva finansija
71 Tekudi prihodi 1.312.180.585,31 1.309.776.638,71 1.564.251,01 839.695,58
72  Primici od prodaje imovine 7.843.144,35 7.843.144,35 - -
73  Primici od otplate kredita 7.929.787,87 1.253.741,52 5.768.135,97 907.910,38
74 Donacije i transferi 6.598.063,90 6.238.195,46 359.868,44
75 Pozajmice i krediti 832.790.323,22 49.415.935,87 783.374.359,70
Ukupno 2.167.341.904,65 1.318.873.524,58 62.986.518,31 785.481.834,10

Naplaceni prihodi u iznosu od 2.167.341.904,65 € pokazuju da struktura naplate po prihodnim
jedinicama odgovara sredstvima evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora $to je prikazano u narednoj
tabeli:

Tabela 18: Struktura naplaéenih prihoda po prihodnim jedinicama

4.1.Tekudi prihodi

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
tekudi prihodi ostvareni su u iznosu 1.312.180.585,31 €. Struktura tekucih prihoda u skladu s na¢inom
prikupljanja prihoda je sljedeca: Tekuci prihodi u iznosu od 1.309.776.638,71 € odnose se na prihode
prikupljene i rasporedene kroz Prihodni modul, u skladu s Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda;
sredstva u iznosu od 1.564.251,01 € su direktne uplate na Glavni ra¢un drZavnog trezora, dok je iznos
od 839.695,58 € evidentiran u Glavnoj knjizi trezora na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija.

Revizijom su obuhvadéeni ostali prihodi koji su evidentirani na grupi rac¢una 715, a koji su Zakonom o
budzetu za 2015. godinu planirani u iznosu od 36.966.986,34 €, dok su u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu BudZeta za 2015. godinu iskazani u iznosu od 26.569.763,29 €. Navedeni prihodi evidentirani
su u Glavnoj knjizi trezora na nacin i to:
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e Prenosom sredstava kroz Prihodni modul uiznosu od 24.818.545,23 € i odnose se na naplatu ostalih
prihoda od strane potrosackih jedinica koje vrse naplatu prihoda;

e Uplatama sredstava na Glavni raun drZavnog trezora u iznosu od 1.382.000,81 €, pri ¢emu se
identifikacija uplata vrsi na osnovu sadrZaja bancine poruke MT103. U Glavnoj knjizi trezora na ovaj
nalin evidentirana su:

- sredstva u iznosu 327.355,99 €, koja se odnose na prihode od zakupa, kamata na depozite i na
prihode od neto dobiti pravnih lica;

- sredstva uiznosu od 1.061.647,52 €, koja se odnose na uplate izvrSene na Glavni racun drzavnog
trezora, pri cemu, prema izjavi odgovornih lica, nije mogude izvrsiti identifikaciju prihoda u cilju
adekvatne evidencije.

e Evidencijom prihoda na osnovu rjesenja Ministarstva finansija u iznosu od 362.215,24 €, a odnose
se na:

- prihode od kamata na depozite, prihode od pozitivnih kamata na konzularnim ra¢unima i na
pozitivhe kamate i prenose iz depozita u iznosu od 72.069,17 €;

- prihode ostvarene raspisivanjem urbanisti¢ko-arhitektonskih konkursa u iznosu od 290.146,07€.

4.2. Primici od prodaje imovine

Zakonom o budZetu za 2015. godinu nijesu planirani primici od prodaje imovine, dok su u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazani u iznosu od 7.843.144,35 €.
Prilivi sredstava sa prihodnih racuna, namijenjeni za prikupljanje prihoda, uplaéeni su na Glavni ra¢un
drzavnog trezora uiznosu od 9.108.512,15 € i evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora na racunima kako
je dato u narednoj tabeli:

Tabela 19: Primici od prodaje drZavne imovine

Primici od prodaje

e e s Ostali tekudi prihodi ) ) Neevidentirano u
Potro3atka jedinica L At Glavnoj knjizi trezora
715 721
Ministarstvo odbrane 4.335.556,37 4.335.556,37 7.087,43
Ministarstvo finansija 395.616,72 395.616,72
Savjet za privatizaciju 762.013,00 2.601.615,76 3.363.628,76 114.359,00
Fond za obestecenje 231.557,38 508.355,47 739.912,85
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2.000,00 2.000,00
Ukupno 993.570,38 7.843.144,32 8.836.714,70 121.446,43

Razlika izmedu uplacenih sredstava na Glavni ra¢un drzavnog trezora i priliva evidentiranih u Glavnoj
knjizi trezora u iznosu od 271.797,28 € odnosi se na sredstva koja su stornirana rjeSenjem Ministarstva
finansija, iz razloga $to je navedeni iznos evidentiran kao priliv u 2014. godini.

Uvidom u racune kod poslovnih banaka utvrdeno je da primici od prodaje drZzavne imovine u iznosu od
121.446,43 € nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, a odnose se na:

e sredstva Ministarstva odbrane, uplaéena 17.03.2015. godine, na ime avansa iz komisionog
ugovora, u iznosu od 7.087,43 € (7.482,20S), koja se nalaze na deviznom radunu Ministarstva
finansija;

e sredstva u iznosu od 114.359,00 € koja su plaéena advokatskoj kancelariji na ime
konsultanskih usluga, nijesu evidentirana kao priliv od prodate drzavne imovine niti kao
izdatak za izvrSene usluge.
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Priliv sredstava na racunu Ministarstva finansija — Direktorat za imovinsko pravne poslove u iznosu od
15.000,00 €, naplacen od kupaca na ime naknada za rad komisija za prodaju drzavne imovine i odliv
sredstava u iznosu od 17.872,80 € na ime isplacenih bruto naknada za rad komisije za prodaju drzavne
imovine, vrsen je na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija u skladu sa Smjernicama o radu komisija za
trezora. Revizijom je utvrdeno da sredstva nijesu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa
¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih
fondova i budzete opstina, te je potrebno izvrsiti reklasifikaciju sredstava kako je dato u narednoj

tabeli:
Tabela 20: Reklasifikacija sredstava od prodaje drzavne imovine

sa racuna na racun Iznos
- . 721 Lo n 9 . . 762.013,00
715 Ostali prihodi Primici od prodaje drzavne imovine 222.899.98
o . . . . - . 65.250,60
721 Primici od prodaje drZzavne imovine 715 Ostali prihodi 18.612,00

Od ukupno evidentiranih prihoda na grupi racuna 715 - Ostali prihodi potrebno je izvrsiti reklasifikaciju
na nacin Sto ée se iznos od 984.912,98 € evidentirati na grupi racuna 721- Primici od prodaje drZzavne
imovine, jer se od navedenog iznosa: 731.328,00 € odnosi na primitke od prodaje kapitala (privatizacija
privrednih drustava Poliex Berane i Montenegro Defence Industry), a iznos od 30.685,00 € se odnosi
na ime ustupljenog prihoda od 1% Savjetu za privatizaciju od ostvarene cijene u postupcima
privatizacije i iznos od 222.899,98 € koji se odnosi na prihod od privatizacije.

Od ukupno evidentiranih priliva na grupi racuna 721 - Primici od prodaje drZzavne imovine potrebno je
izvrsiti reklasifikaciju na nacin Sto ¢e se iznos od 83.862,60 € evidentirati na grupi racuna 715 -Ostali
prihodi, iz razloga $to se isti ne odnosi na priliv Ministarstva odbrane od prodaje drzavne imovine, veé
se iznos od 65.250,60 € odnosi na zakup nepokretnosti, naknadu utroska vode i koris¢enje kanalizacije,
izdavanje vojne opreme i drugo, a iznos od 18.612,00 € se odnosi na priliv Ministarstva finansija po
osnovu zakupa lokaliteta Hotela ,,Park”.

Ministarstvo odbrane je ostvarilo primitke u 2015. godini po osnovu prodaje naoruzZanja i vojne
opreme u iznosu od 4.270.305,80 €. Od navedenog iznosa naplacenih primitaka iznos od 3.140.487,37
€ odnosi se na prilive po osnovu zaklju¢enih ugovora o prodaji naoruzanja i vojne opreme u prethodnim
godinama i na iznos od 1.129.818,43 € po osnovu zaklju¢enih ugovora u 2015. godini.

Ministarstvo odbrane je u 2015. godini sprovelo jedan postupak prodaje viska naoruzanja i zakljucilo
dva komisiona ugovora u ukupnom iznosu od 1.916.933,28 € (ugovori su zakljuéeni u dolarima
2.168.280,00 S, pri ¢emu komisionaru pripada 5% komisione naknade na iznos ugovora i ista se
naplacuje prije uplate ugovorene sume). Ukupan iznos plaéene komisione naknade u iznosu od
247.196,38 $ odnosi se na komisione ugovore realizovane u 2015. godini (provizija koju je komisionar
naplatio prije prenosa ugovorenog iznosa novca).

Kontrolom sprovedenog postupka prodaje viska naoruzanja utvrdeno je sljedecée: Vlada je donijela
ZakljuCak kojim se daje odobrenje da se izvrSi prodaja viska naoruzanja; Ministarstvo odbrane
formiralo je komisiju radi sprovodenja postupka prodaje (prikupljanje i vrednovanje pristiglih ponuda);
Ministarstvo odbrane slalo je obavjestenje o prodaji viSka naoruzanja i vojne opreme firmama koje su
registrovane za trgovinu naoruZanjem i vojnom opremom, po osnovu liste preduzeca pribavljene od
strane Ministarstva ekonomije; formirana komisija zapisnicki je konstatovala dostavljene ponude i
donijela Odluku o izboru ponudaca koji su ponudili najvise cijene.

Savjet za privatizaciju - Na grupi racuna 721 — Primici od prodaje drZzavne imovine evidentirano je
2.601.615,76 € primitaka od privatizacije koje je sproveo Savjet za privatizaciju, u skladu s Odlukom o
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planu privatizacije Vlade Crne Gore!®. U 2015. godini okon&ana je privatizacija ¢etiri privredna drustva
i to:

e “Poliex” AD, Berane (predmet tendera je 50,7532% akcijskog kapitala, od kojeg je 26,65% u
svojini Vlade Crne Gore, 19,75% u svojini Drzave Crne Gore i 4,35% u svojini Fonda za
obestecéenje);

¢ “Montenegro Defence Industry” doo, Podgorica (predmet tendera je prodaja 100% udjela
privrednog drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koji je u svojini Vlade Crne Gore);

¢ Hotel “Park” sa pripadajuc¢im zemljiStem, Bijela (predmet tendera je prodaja hotela “Park”,
sa pripadajuc¢im zemljistem i opremom, ukljucujuéi i rekonstrukciju i/ili rusenje i izgradnju
novog hotela u skladu s uslovima iz Detaljnog urbanistickog plana “Blaca —JoSica”, prodaja u
funkciji ugostiteljstva i turizma, poznatog kao “Kuca porodice Durkovi¢” sa pripadajuc¢im
objektima i zemljistem, davanje u zakup lokaliteta koji predstavlja park);

¢ Lokalitet “Gornji Ibar”, RoZaje (predmet tendera je prodaja i davanje u zakup dijela lokaliteta
fabrike “Gorniji Ibar” RoZaje).

Za sve privatizacije, Savjet za privatizaciju je na svom internet portalu kao i u dnevnim novinama
objavljivao javne pozive za ucescée na javnom tenderu za privatizaciju predmetnih privrednih drustava,
saCinjavani su izvjestaji tenderskih komisija sa predlogom ugovora koje je Vlada Crne Gore usvajala
zakljuécima i svi prezentirani ugovori sadrze klauzule za nepostovanje ugovornih obaveza. Savjet za
privatizaciju je zahtjevao uplatu depozita u iznosu od 200.000,00 € ili garancije na ponudu.

Ostvarena prodajna cijena, po Cetiri sprovedena postupka privatizacije, je iznosila 3.468.500,00 €, dok
je ukupna cijena davanja nepokretnosti u zakup iznosila 25.588,80 €, kako je prikazano u narednoj
tabeli:

Tabela 21: Pregled primitaka od prodaje drZzavne imovine Savjeta za privatizaciju

Evidentirano u Glavnoj knjizi  Nije

Ugovorena Ugovorena . -
P s e trezora evidentirano u
Predmet privatizacije prodajna cijena . .
.. 721 715 Glavnoj  knjizi
cijena zakupa
trezora
"Polex"AD Berane 138.500,00 8.657,40 93.785,00 36.057,00
“Montenegro Defence Industry” doo, Podgorica 680.000,00 645.728,00 34.272,00
Hotel “Park” sa pripadaju¢im zemljistem, Bijela  2.250.000,00 18.612,00 2.202.082,00 22.500,00 44.030,00
Lokalitet “Gornji Ibar”, RoZaje 400.000,00 6.976,80 399.533,76 7.443,04
Ukupno 3.468.500,00 25.588,80  2.610.273,16 762.013,00 121.802,04

Navedeni prilivi su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 3.372.286,16 €, a iznos od
121.802,04 € nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora. Sredstvima u iznosu od 121.802,04 € pla¢ene su
konsultansko - advokatske usluge u iznosu od 114.359,00 €, a sredstvima u iznosu od 7.443,04 €, koja
se odnose na priliv od zakupa i valorizacije lokaliteta ,,Gornji Ibar” RoZaje, pla¢eni su troSkovi po osnovu
bankarske provizije.

Ministarstvo finansija - Na prihodnom racunu 832-52006-58 - Prihodi od prodate imovine po osnovu
prodaje drzavne imovine, sprovedenih od strane Ministarstva finansija, uplaéeno je 667.313,91 € i
odnosi se na sljedede:

*  Prenos uiznosu od 271.447,28 € sa tekuceg racuna Ministarstva finansija 550-5590-94, a koji se
odnosi na primitke od prodaje imovine u 2014. godini, koji nijesu preneseni sa tog tekuéeg racuna
na prihodni racun 832-52006-58 do kraja 2014. godine (prenijeto na prihodni rac¢un u 2015.
godini), te su isti evidentirani Rjesenjem broj 06-1610/1 od 31.03.2015. godine kao primici iz 2014.
godine.

10 “g], list CG”, br. 09/15
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e  Uplatu 250,00 € za naknadu troskova ¢lanovima komisije zaduZene za prodaju katastarske parcele
broj 4080/11 i br.4080/27 ukupne povrsine 58m2, LN broj 2895 KO Donja Gorica — Podgorica, koja
je preusmjerena na tekuci racun Ministarstva finansija 550-5590-94.

e Uplatu primitaka od prodaje pokretne drZzavne imovine, koje je sprovelo Ministarstvo finansija —
Uprava za imovinu u ukupnom iznosu od 18.489,00 €;

*  Prenos depozita (dio od ukupne procijenjene vrijednosti nepokretnosti koji je zainteresovani
ponudac bio obavezan da uplati u cilju prijave na javno nadmetanje) sa tekuéeg racuna
Ministarstva finansija 550-5590-94, po osnovu sprovedenih postupaka od strane Ministarstva
finansija — Direktorat za imovinsko-pravne odnose, prodaje nepokretne drzavne imovine u 2015.
godini, u ukupnom iznosu od 13.056,15 €.

e  Uplate preostalog iznosa (kupoprodajne cijene umanjene za iznos upla¢enog depozita) od strane
kupaca nepokretnosti u drzavnom vlasnistvu, a koje su bile predmet prodaja u 2015. godini, u
ukupnom iznosu od 362.076,78 €.

*  Prenos uiznosu od 1.914,79 € sa tekuéeg racuna Ministarstva finansija 550-5590-94 na prihodni
racun 832-52006-58, a koji je evidentiran na grupi racuna 721- Primici od prodaje drzavne
imovine.

. Ostale uplate u iznosu od 80,00 € evidentiranih na grupi racuna 721 — Primici od prodaje imovine.

Od iznosa 667.313,91 €, koji je uplacen na podracun Centralnog racuna drZzavnog trezora, po osnovu
prodaje drZavne imovine ili od strane samog Ministarstva finansija (prenos depozita i sredstava koja su
se nalazila na teku¢em racunu Ministarstva finansija), na grupi racuna 721 — Primici od prodaje drzavne
imovine evidentirano je 395.616,72 €. Ministarstvo finansija — Uprava za imovinu u 2015. godini vrsila
je prodaju pokretne imovine (prevozna sredstva) i ostvarila primitke u iznosu od 1.255,00 €, dok je
prodajom privremeno ili trajno oduzete imovine ostvareno priliva u iznosu od 17.273,00 €.
Ministarstvo finansija - Uprava za imovinu je sprovelo 2 postupka prodaje vozila javnhom licitacijom,
nakon Cega je pristupilo postupku neposredne pogodbe za neprodata vozila, a ostala pokretna imovina
(oduzeta od prethodnih vlasnika) prodata je javnom licitacijom, osim za posebnu i lako kvarljivu robu,
kao i pokretnu imovinu koja je prodata neposrednom pogodbom.

Ministarstvo finansija — Direktorat za imovinsko pravne poslove je u 2015. godini okoncalo 18
postupaka prodaje nepokretnosti u drzavnom vlasnistvu, od kojih se 11 postupaka prodaje odnosi na
postupak prodaje nepokretnosti javnim nadmetanjem, a 7 postupaka se odnosi na prodaju
nepokretnosti putem neposredne pogodbe. Neposredne pogodbe su vrSene u cilju dokompletiranja
urbanistickih parcela podnosilaca zahtjeva za kupovinu nepokretnosti. Postupci javne prodaje su
pokrenuti odlukama o prodaji drzavne imovine direktora Uprave za imovinu, na osnovu zakljucaka
Vlade Crne Gore, koje su oglasavane na internet portalu Uprave za imovinu i u dnevnim novinama. Za
sve postupke formirane su komisije koje su sprovodile postupke i sacinjavale izvjeStaje o javhom
otvaranju ponuda po pozivima za prikupljanje ponuda za predmetne prodaje. VrSena je procjena
vrijednosti nepokretnosti od strane Uprave za nekretnine, a prodaje nepokretnosti su vrsene po ili
iznad procinjene vrijednosti.

Fond za obestecenje — Primici evidentirani u Glavnoj knjizi trezora iznose 739.912,96 €, od kojih je
preko prihodnog racuna 832-214-40 prikupljen iznos od 508.355,47 € i direktnom uplatom na Glavni
racun drzavnog trezora u iznosu od 231.557,38 €, koji su evidentirani na grupi racuna 7155 - Ostali
prihodi, a koji su uplac¢eni nakon zakljuéenja prenosa sa prihodnih rac¢una.

Prilivi se odnose na uplacena sredstva od 10% ostvarenih prihoda od prodate drzavne imovine, u skladu
sa ¢lanom 44 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecéenjal.

1 "g|. list CG",21/04, 49/07, 60/07, 12/07,73/10
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4.3. Primici od otplate kredita

Zakonom o budZetu za 2015. godinu primici od otplate kredita planirani su u iznosu od 5.073.747,88€,
a iskazani su u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od
7.929.787,87 € i to: primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti u iznosu od 7.839.576,31 € i
primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od 90.211,56 €.

Primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti (grupa racuna 7311) — u iznosu 7.839.576,31€
odnose se na:

e  Primitke od otplate datih kredita za samozaposljavanje u iznosu od 1.163.529,96 €, koji su
evidentirani u Glavnoj knjizi trezora kroz Prihodni modul.

e Prilivsredstava u iznosu od 5.768.135,97 €, koji je uplacen na Glavni racun drZavnog trezora (pri
¢emu se identifikacija uplata vrsi na osnovu sadrZaja bancine poruke MT 103), a odnosi se na
uplate izvrSene od strane: SO Tivat, Montenegro Bonusa, Crnogorskog elektroprenosnog
sistema, Deponije DOO, Elektroprivrede Crne Gore, Komunalnog preduzece Tivat, Cistoée DOO
i SO Niksic.

e Priliv sredstava u iznosu od 907.910,38 €, koji je evidentiran RjeSenjem Ministarstva finansija

broj 06-435/1 od 03.02.2016. godine, a odnosi se na otplatu kredita datih od Direkcije za razvoj
malih i srednjih preduzeda.

Primici od otplate kredita datih drugim institucijama (grupa rac¢una 7313) u iznosu od 90.211,56 €.
Prenos sredstava izvrsen sa uplatnog ra¢una 832-52008-52 kroz Prihodni modul, a odnosi se na prihod
od kamata za Projekat ,1000 + stanova“ od strane poslovnih banaka.

5. 1ZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
iznose 2.159.698.670,16 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2015. godini po
strukturi izdataka i to:

Tabela 22: Pregled ostvarenih izdataka u 2015. godini

s . . ” . Predlog zakona o
Zakon o budZetu Preusmjereno Preusmjereno  Tekuéi budiet za 8

Opis ., ) zavrSnom racunu
za 2015. gdoinu + - 2015. godinu Budseta
Tekudi izdaci 633.631.276,86 33.404.081,56 33.891.235,04 633.144.123,38 641.171.576,11
Transferi za socijalnu zastitu 504.845.525,00 10.397.607,67 24.693.679,17 490.549.453,50 487.041.860,10
Transferi ins. poj. nevla. sektoru 128.294.696,62 9.189.616,87 1.731.186,58 135.753.126,91 136.226.214,47
Kapitalni izdaci 282.892.154,21 9.688.157,45 6.825.346,42 285.754.965,24 256.488.589,42
Pozajmice i krediti 2.250.000,00 750.000,00 3.000.000,00 2.975.830,12
Otplata dugova 398.292.084,37 50.000,00 398.342.084,37 619.150.905,91
Rezerve 13.055.163,43 9.099.684,30 5.437.700,64 16.717.147,09 16.643.694,03
Ukupno 1.963.260.900,49 72.579.147,85 72.579.147,85 1.963.260.900,49 2.159.698.670,16

U strukturi izvrSenih rashoda ucesce izdataka je sljedece: tekuci izdaci sa 29,69%; transferi za socijalnu
zastitu sa 22,55%; transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javhom sektoru 6,31%; kapitalni
izdaci 11,88%; pozajmice i krediti 0,14%; otplata dugova sa 28,67% i rezerve 0,77%. BudZetski izdaci u
2015. godini izvrSeni su u iznosu od 2.159.698.670,16 € i vedi su u odnosu na raspoloZiva sredstva
iskazana teku¢im budzetom za 10,01%, a u odnosu na ostvarene izdatke u 2014. godini za 14,22%.

5.1. Tekuéi izdaci

Zakonom o budZetu za 2015. godinu sredstva za tekuce izdatke planirana su u iznosu od
633.631.276,86 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uvecan za 33.404.081,56 € i umanjen za
33.891.235,04 €, tako da raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuéeg budZeta iznose
633.144.123,38€. Ostvareni tekudi izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu iznose 641.171.576,11 €, kako je dato u narednoj tabeli:
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Tabela 23: Tekuc¢i izdaci

Opis Zakon o budietu za pr jerenja pr jerenja  Tekuéi budzet Predlog
2015. godinu + - zavrSnog
raéuna
BudZeta
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 379.363.596,73 13.836.084,96 8.152.477,64 385.047.204,05 382.177.081,82
412 Ostala liéna primanja 11.950.430,02 4.603.799,70 712.009,65 15.842.220,07 14.740.493,81
413 Rashodi za materijal 29.426.582,08 1.392.481,13 3.361.461,74 27.457.601,47 25.584.905,47
414 Rashodi za usluge 52.503.098,52 7.412.179,73 4.145.410,29 55.769.867,96 58.461.656,09
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 20.826.221,33 499.174,40 358.749,24 20.966.646,49 20.121.139,95
416  Kamate 75.765.883,97 198,33 12.830.244,39 62.935.837,91 81.802.749,75
417 Renta 8.327.960,49 888.548,45 780.224,80 8.436.284,14 7.918.742,32
418 Sub\/encije 21.251.600,00 428.306,81 1.078.541,16 20.601.365,65 19.618.046,83
419 Ostali izdaci 34.215.903,72 4.343.308,05 2.472.116,13 36.087.095,64 30.746.760,07
Ukupno tekudi izdaci 633.631.276,86 33.404.081,56 33.891.235,04 633.144.123,38  641.171.576,11

Kada su u pitanju tekudi izdaci uocene su manje nepravilnosti koje se odnose na plaéanja po
profakturama, odnosno avansna placanja, Sto nije u skladu s Uputstvom o radu DrZavnog trezora.
Takode, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na nenamjensku potrosnju sredstava, odnosno na
plac¢anja koja nijesu u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike,
budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina i u skladu s Uputstvom o radu DrZavnog trezora.
Drzavna revizorska institucija je izvrSila korekciju tekuéih izdataka koji se odnose na nenamjensku
potros$nju sredstava u iznosu od 877.766,34 €.

5.1.1. Kamate

Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirana sredstva za isplatu kamata iznose 75.765.883,97€,
preusmjeravanjem sredstava plan je uvecan za 198,33 € i umanjen za 12.830.244,39 €, tako da
raspoloZiva sredstva tekuéim budzetom iznose 62.935.837,91€. Izdaci za kamatu ostvareni su u iznosu
od 81.802.749,75 € sto je viSe 29,98% od iznosa raspoloZivih sredstava tekué¢im budZetom, kako je
prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 24: 1zdaci za kamate

Opis lzdaci za kamate lzdaci za kamate Ukupno
rezidentima nerezidentima

1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 6.789.384,85 68.976.499,12 75.765.883,97
2) Uvecano putem preusmjeravanja 198,33 - 198,33
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 39.787,34 12.790.457,05 12.830.244,39
4) RaspoloZiva sredstva tekuéim budzetom 6.749.795,84 56.186.042,07 62.935.837,91
5) lzvrSeno 6.278.586,89 75.524.162,86 81.802.749,75
6) lzvr$eno/planirano 93,02 134,42 129,98

Otplata kamata rezidentima — Izdaci za kamate rezidentima izvrSeni su u iznosu od 6.278.586,89 €, sto
je za 6,98% manje u odnosu na raspoloziva sredstva teku¢im budzetom. lzdaci za kamatu evidentirani
su kod Ministarstva finansija u iznosu od 6.064.661,38 €, Ministarstva odbrane, Ministarstva
ekonomije i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 103.100,97 €, dok je Fond za
zdravstveno osiguranje i Zavod za zaposljavanje iskazao izdatke za kamate u iznosu od 110.824,54 €.

Izdaci Ministarstva finansija po osnovu pla¢enih kamata odnose se na:

e izdatke za kamate po kreditima kod komercijalnih banaka u iznosu od 3.640.064,93 €;

e izdatke za kamate po DrZavnim zapisima u iznosu od 394.908,20 €, po rezultatima sedam
odrzanih aukcija 182 - dnevnih drzavnih zapisa;

e izdatke za kamate po obveznicama Fonda rada u iznosu od 367.839,55 €, u skladu s Odlukom
o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neisplaéenih potraZivanja zaposlenih za ¢ijim je radom
prestala potreba;
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* izdaci za kamate po DrZavnim obveznicama GB1/2014 u iznosu od 1.761.848,70 €, u skladu s
Odlukom o emisiji Drzavnih hartija od vrijednosti u iznosu emisije od 43.150.000,00 €, koje su
izdate u cilju finansiranja budZetskih potreba.

Otplata kamata nerezidentima - Izdaci za otplatu kamata nerezidentima iznose 75.524.162,86 €, od
¢ega je na otplatu kamate 68.637.589,81 € i na ostale troskove 6.886.573,05 €, Sto je za 34,42% viSe u
odnosu na raspoloZiva sredstva tekuéim budZetom. Pregled izdataka za kamate dat je sa pregledom
izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima.

5.1.2. Subvencije

Izdaci za subvencije, ostvareni su u iznosu od 19.618.046,83 €, a izvrSeni su kod potrosackih jedinica
kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 25: Izdaci za subvencije

. Predlog zakona o zavrsnom
Zakon o budZetu za 4

Opis . Tekuci budzet racunu Budzeta
° 20, i za 2015. godinu

40901 Ministarstvo ekonomije 5.925.000,00 5.447.085,73 5.314.852,56
41001 Ministarstvo saobracaja i pomorstva 3.800.000,00 3.800.000,00 3.800.000,00
41101 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 10.570.000,00 10.250.999,94 9.399.914,29
41501 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 500.000,00 500.000,00 500.000,00
60101 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 456.600,00 603.279,98 603.279,98

Ukupno 21.251.600,00 20.601.365,65 19.618.046,83

Revizijom izdataka za subvencije obuhvacene su potrosacke jedinice i to:

Ministarstvo ekonomije je ostvarilo izdatke za subvencije u iznosu od 5.314.852,56 €. Navedeni izdaci
se odnose na subvencionisanje racuna za utroSenu elektricnu energiju najugrozenijim kategorijama
stanovnistva. Vlada je Zaklju¢kom broj 08-1834 od 28.08.2015. godine usvojila Informaciju o programu
subvencionisanja racuna za utrosenu elektri¢nu energiju najugroZenijim kategorijama stanovnistva za
period od jula 2013. godine do maja 2014. godine i zaduZila Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija da u saradnji sa Elektroprivredom Crne Gore razmotri
mogucnost daljeg subvencionisanja racuna za utrosenu elektri¢nu energiju za socijalno najugroZenije
kategorije stanovnistva.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je ostvarilo izdatke za subvencije u iznosu od
9.399.914,29 €. Na uzorku od 56,63% utvrdeno je da su sredstva koris¢ena za:

e podrsku ratarskoj proizvodnji u iznosu od 442.794,74 €;

e premije u stocarstvu i podrsku razvoju stocarstva u iznosu od 1.836.939,50 €;

e premije za mlijeko u iznosu od 1.018.994,02 €,

e podrsku ratarskoj proizvodnji u iznosu od 500.327,70 €;

e podrsku podizanju i modernizaciji voéarskih zasada u iznosu od 165.887,59 €;

¢ nabavku sadnica i sjemena u iznosu od 213.425,54 €;

e podrsku razvoja vinogradarstva i vinarstva u iznosu od 141.435,00 € i

e ostale subvencije uiznosu od 707.608,74 €.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je izvrSilo avansnu uplatu Opstini Bijelo Polje po Rjesenju
broj 452-48/15-1 od 23.12.2015. godine, u iznosu od 240.000,00 € na ime tova prijavljenog za prvu
polovinu 2016. godine za 2.127 grla. Sa grupe racuna subvencije plaéeni su izdaci uiznosu od 12.000,00
€ i to iznos od 6.000,00 € po racunu broj 010/2015 od 23.12.2015. godine, na ime izrade mobilne
aplikacije i iznos od 6.000,00 € za izradu sajta e-pijaca po racunu broj 011/2015 od 23.12.2015. godine,
Sto nije u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Republike, budZeta
vanbudzetskih fondova i budzeta opstina.
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5.2. Transferi za socijalnu zastitu

Izdaci za transfere za socijalnu zastitu u 2015. godini iznose 487.041.860,10 €, od ¢ega za prava iz
oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja je utroSeno 387.038.896,73 €. Prema lzvjestaju o novéanim
tokovima Ill, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja prikazao je namjenske prihode u iznosu od
266.771.692,18 € i opste prihode 125.553.429,17 €, kako je dato u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu
Budzeta Crne Gore za 2015. godinu. U narednoj tabeli dati su ostvareniizdaci po osnovu prava iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja za 2014. i 2015. godinu i to:

Tabela 26: Pregled izdataka po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Opis 2014 2015
Ostvareni izdaci Ostvareni izdaci
Starosna penzija 218.172.024,74 222.428.711,02
Invalidska penzija 68.774.818,87 67.308.144,72
Porodicne penzije 76.276.318,92 76.132.211,80
Naknade 9.548.578,79 9.434.280,43
Dodaci 2.458.062,68 2.268.163,00
Ostala prava 9.161.038,85 9.467.385,68
Ukupno 384.390.842,85 387.038.896,65

Uiznos ostvarenih izdataka za 2015. godinu od 387.038.896,65 € ukljuceni su izdaci po osnovu troskova
postanskih usluga u iznosu od 1.328.786,42 €.

5.3. Otplata dugova

Otplata dugova obuhvata izdatke za otplatu duga po osnovu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima
i nerezidentima, otplatu garancija u zemlji i inostranstvu i otplatu obaveza iz prethodnog perioda.
Zakonom o budzetu za 2015. godinu izdaci za otplatu dugova planirani su u iznosu od 398.292.084,42
€, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uvecan za 50.000,00 €, tako da raspolozZiva sredstva
iskazana teku¢im budZetom iznose 398.342.084,42 €. Izdaci za otplatu dugova iskazani u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iznose 619.150.905,91 €, kako je dato

u narednoj tabeli:

Tabela 27: 1zdaci za otplatu dugova

Opis Ukupno
1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 398.292.084,42
2) Uvecano putem preusmjeravanja 50.000,00
3) Umanjeno putem preusmjeravanja -
4) RaspolozZiva sredstva tekuc¢im budZetom 398.342.084,42
5) lzvrSeno 619.150.905,91
6) lzvrSeno/planirano 155,43

Otplata duga (461) — Zakonom o budZetu za 2015. godinu na ime izdataka za otplatu duga planirana
su sredstva u iznosu od 364.481.004,42 €, a ostvareni izdaci iznose 541.742.968,76 €, kako je dato u

narednoj tabeli:

Tabela 28: 1zdaci za otplatu duga

Otplata hartija od vrijednosti CEEE Latia CE|

Opis i kredita rezidentima vrijed_n OSti. i kredita  Ukupno
4611 nerezidentima 461
4612

1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 46.710.121,92 317.770.882,50 364.481.004,42
2) Uvecano putem preusmjeravanja - - -

3) Umanjeno putem preusmjeravanja - - -

4) Raspoloziva sredstva tekué¢im budzetom 46.710.121,92 317.770.882,50 364.481.004,42
5) lzvrSeno 221.709.652,12 320.033.316,64 541.742.968,76
6) lzvr$eno/planirano 474,65 100,71
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Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (4611) - Zakonom o budZetu za 2015. godinu na
ime izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirana su sredstva u iznosu od
46.710.121,92 €, a iskazani izdaci u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu iznose 221.709.652,12 €. Struktura izdataka evidentiranih kod Ministarstva finansija po osnovu
izdataka za otplatu kamate i glavnice hartija od vrijednosti i kredita rezidentima data je u narednoj
tabeli:

Tabela 29: Otplata i kamata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima

1 Izdaci za kamate po kreditima kod komercijalnih banaka 3.640.064,93 34.794.281,05
Izdaci za kamate po kreditu za zgradu Uprave policije 7.187,31 427.555,75
Izdaci za kamatu po kreditu za restauraciju spomenika kulture na Cetinju 17.957,46 707.796,79
Izdaci za kamatu po preuzetim kreditima 481.942,85 2.326.401,30
Izdaci za kamatu po dugoro¢nim kreditima 3.058.032,29 30.959.337,99
Izdaci za kamatu po Ugovoru o finansijskom lizingu 74.945,02 373.189,22
2 lzdaci za kamatu i glavnicu po DrZavnim zapisima 394.908,20 175.248.200,00
3 lzdaci za kamatu i glavnicu po obveznicama Fonda rada 267.839,55 1.195.369,40
4 lzdaci za kamatu i glavnicu po Drzavnim obveznicama 1.761.848,70 10.471.801,67
Ukupno 6.064.661,38 221.709.652,12

Izdaci za otplatu glavnice rezidentima u iznosu od 221.709.652,12 € odnose se na:

* izdatke za otplatu kredita komercijalnim bankama u iznosu od 34.794.281,05 €;

e izdaci za otplatu duga po DrZavnim zapisima iznose 175.248.200,00 €. U 2015. godini emitovani su
drZavni zapisi u vrijednosti od 175.248.200,00 €. Izdaci su nastali po osnovu otplate glavnice za 10,
11 12 aukciju iz 2014. godine u iznosu od 15.514.300,00 € i prvu aukciju iz 2015. godine u iznosu
od 21.103.900,00 €. Odliv sredstava po osnovu otplate glavnice u iznosu od 138.630.000,00 €
odnosi se na refinansiranje drzavnih zapisa po osnovu dospjecéa 8 i 9 aukcije iz 2014. godine i 2, 3,4
i 7 aukcije iz 2015. godine.

* izdaci za otplatu glavnice u iznosu od 1.195.369,40 €, po obveznicama Fonda rada, oznake OBFR, u
skladu s Odlukom o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neispla¢enih potraZivanja zaposlenih za
¢ijim radom je prestala potreba.

e lzdaci uiznosu od 10.471.801,67 €, nastali su po osnovu otplate glavnice po drZzavnim obveznicama
GB1/2014 u iznosu od 10.258.540,87 € i drzavnim obveznicama DP-15 u iznosu od 213.261,00 €.

U narednoj tabeli dat je pregled kamate i otplate po kreditima kod komercijalnih banaka i to:

Tabela 30: Izdaci za glavnicu i kamatu po kreditima kod komercijalnih banaka
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Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima (4612)- Izdaci za otplatu duga po osnovu hartija
od vrijednosti i kredita nerezidentima iznose 320.033.316,64 €. U narednoj tabeli dat je pregled
izdataka na ime otplate glavnice duga i kamate po uzetim kreditima i hartijama od vrijednosti u
inostranstvu i to:

Tabela 31: Otplata glavnice i kamate po kreditima i hartijama od vrijednosti nerezidentima

Otplata ino duga po osnovu emitovanih obveznica u iznosu od 219.560.000,00 € odnosi se na:

e otplatu duga Deutsche Bank AG u iznosu od 184.360.000,00 € po osnovu emisije Eurobond
obveznica (u iznosu 200,00 mil. eura) i kredita za budzetsku potrosnju (u iznosu od 60,00 mil.
eura).

e Otplatu duga Morgan Stanley u iznosu od 35.200.000,00 € po Ugovoru broj 06-10021 od
06.12.2013. godine po osnovu emisije euroobveznica (u iznosu od 80,00 mil. eura).

e Sredstva u iznosu od 2.284,41 € plaéena su Banci za razvoj Savjeta Evrope na ime finansijske
obaveze - kontribucije za uclanjenje i ne odnosi se na otplatu ino duga.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci za otplatu
obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od 33.811.080,00 €, preusmjeravanjem sredstava
plan je uveéan za 50.000,00 €, tako da raspoloziva sredstva iskazana planom tekuceg budZeta iznose
33.861.080,00 €. lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda ostvareni su u iznosu od
77.407.937,15 € ili za 128,60% vise od planom predvidenih sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 32: 1zdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

1) Zakon o budzZetu za 2015. godinu 33.811.080,00
2) Uvedanje putem preusmjeravanja 50.000,00
3) Umanjenje putem preusmjeravanja 0,00

4) RaspoloZziva sredstva tekuéim budzetom 33.861.080,00
5) Izvrseno 77.407.937,15
6) lzvrseno/planirano x 100 228,60

Ostvareniizdaci u iznosu od 77.407.937,15 €, odnose se na obaveze po osnovu sudskih odluka u iznosu
od 21.051.277,16 € i na ostale obaveze u iznosu od 56.356.659,99 €, od Cega se na Ministarstvo
finansija odnosi 17.671.990,05 €, Ministarstvo odbrane 434.827,01 €, Fond za zdravstveno osiguranje
u iznosu 36.000.000,00 € i na Fond za obestecéenje 2.249.842,93 €.
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Izdaci po osnovu sudskih odluka u iznosu od 19.824.205,74 € izvrSeni su na teret potrosackih jedinica
koje su uzrokovale te troskove. Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015.
godinu, nije tokom godine vrsilo preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika budZeta koji
je uzrokovao te troskove do iznosa njihovog ostvarenja.

Ministarstvo finansija, na teret racuna otplata obaveza iz prethodnog perioda, vrsilo je pla¢anja u
iznosu od 17.671.990,07 € i to za:

e Otplatu duga po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 13.502.715,33 €, u skladu sa zakonima i
Uredbom o konverziji devizne $tednje gradana u obveznice®?.

e Otplatu preuzetog duga od ,,Montenegro Airlines“ a.d. Podgorica prema BNDES-u (Banko Nacional
De Desenvolvimento Economico E Social Rio Se Janeiro Brazil) uiznosu od 3.214.089,18 €, a na ime
finansiranja nabavke aviona Embraer 195. U skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 08-42 od
02.04.2015. godine zakljucen je Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital izmedu
Ministarstva finansija i ,Montenegro Airlines“ a.d. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o
budzetu za 2015. godinu.

e Otplatu obaveza UNDP kancelariji u Podgorici u iznosu od 382.113,94 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne
Gore broj 08-216 od 26.02.2015. godine.

e Otplatu preuzetog duga za utrosenu elektricnu energiju od lokalnog vodovoda Glavnog grada
Podgorica u iznosu od 60.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-3219 od 29.12.2015.
godine.

e Otplatu duga po osnovu obestecenja vojnim penzionerima u iznosu od 4.086,66 €, u skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju * i Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 06-1355/3 od
03.07.2012. godine.

e lzdatak u iznosu od 8.091,78 € evidentiran je RjeSenjima Ministarstva finansija broj 356 i 357 od
29.01.2016. godine, a na ime naplate od strane Crnogorske komercijalne banke po osnovu dospjele
otplate kredita radnika Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

e lzdatak u iznosu od 47.138,91 €, na osnovu konacnih odluka Evropskog suda za ljudska prava, po
zahtjevima Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom, za nastale medunarodno pravne obaveze.
Pla¢anja vrSena po:

> Rjesenju broj 01-06-107 od 20.01.2015. godine u iznosu od 27.400,00 €, na ime naknade Stete
podnosioca predstavke po osnovu sudskog poravnanja, ukljucujuéi troskove sudskog postupka;

» Rjesenju broj 01-12140/1 od 08.10.2015. godine u iznosu od 3.612,00 €, Rjesenju broj 01-
13340/1 od 14.09.2015. godine u iznosu od 1.020,00 €, Rjesenju broj 01-12121/1 od
08.10.2015. godine u iznosu od 13.380,00 € i RjeSenju broj 01-15395/1 od 30.11.2015. godine
uiznosu od 1.726,31 € za podnosioce predstavke.

Navedeni izdatak u iznosu od 3.214.089,18 €, nastao kao konverzija duga u akcijski kapital, odnosno
na ime kupovine hartija od vrijednosti od ,Montenegro Airlines” a.d. Podgorica, trebalo je evidentirati
na grupi racuna 4418 - Kapitalni izdaci (1zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti) u skladu s Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina.

12 9. list CG“ br.42/04 i 40/08
B S| list CG“ br79/08, 14/10,78/10 i 34/11
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Revizijom izdataka evidentiranih na grupi racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
utvrdeno je da plaéeni izdaci ne predstavljaju neizmirene obaveze ve¢ vanredne izdatke koji nijesu
planirani godisnjim zakonom o budzZetu.

Fond za zdravstveno osiguranje - Na teret racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a u
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budzetu za 2015. godinu, kojim je utvrdeno da se Vlada Crne Gore moze
zaduZiti za potrebe izmirenja obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje i javnih zdravstvenih ustanova,
evidentiran je izdatak u iznosu od 36.000.000,00 €. Neizmirene obaveze su plaéene na osnovu
Specifikacije neizmirenih obaveza na dan 31.12.2014. godine, dostavljene od strane Ministarstva
zdravlja, po Zakljuc¢ku Vlade Crne broj 08-1070 od 08.05.2015. godine.

Fond za obesSteéenje je na teret racuna otplata obaveza iz prethodnog perioda vrsio plaéanja u iznosu
0d 2.249.842,93 € i to za isplatu rate obesteéenja bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava u skladu
s odlukama Fonda za obestecenje.

Fond za obestecenje sredstva namijenjena bivSim vlasnicima oduzetih imovinskih prava treba da
planira i izvrSava na teret izdataka 431 — Transferi institucijama pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru.

6. 1ZVIESTAJ O 1ZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da se sredstva tekuée i stalne
budZetske rezerve koriste za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.
Pravilnikom o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve propisani
su kriterijumi za kori$éenje sredstava tekuée i stalne rezervel®. Sredstva tekuée budZetske rezerve
koriste se za: obezbjedenje nedostajucih sredstava za finansiranje redovne djelatnosti potrosackih
jedinica, pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti, pomo¢ fizickim licima za lijeenje,
Skolovanje i za poboljSanje materijalne situacije i za ostale namjene u skladu sa Zakonom. Zakonom o
budZetu za 2015. godinu planirana su sredstva za potrebe budZetske rezerve u ukupnom iznosu od
13.055.163,43 €. Preusmjeravanjem sredstava budZet rezervi je uvecan za 9.099.684,30 € i umanjen
za 5.437.700,64 €, tako da raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose 16.717.147,09 €. Realizovana
sredstva za tekuéu budZetsku rezervu iznose 16.643.694,03 €ili 99,56% od raspoloZivih sredstava, kako
je dato u narednoj tabeli:

Tabela 33: Pregled izdataka tekuce budZetske rezerve

1) Zakon o budZetu za 2015. godinu 13.055.163,43
2) Uvecanje putem preusmjeravanja 9.099.684,30
3) Umanjenje putem preusmjeravanja 5.437.700,64
4) Raspoloziva sredstva teku¢im budZetom 16.717.147,09
5) lzvr$eno 16.643.694,03
6) lzvr$eno/planirano x100 99,56

Potrosnja sredstava tekuce budzetske rezerve odobravana je odlukama Vlade i odlukama Uzeg
kabineta Vlade u iznosu od 14.405.799,03 € i odlukama Komisije za raspodjelu sredstava tekuce
budzetske rezerve u iznosu od 2.237.895,00 €. Sredstva odobrena odlukama Vlade i UZeg kabineta
Vlade, evidentirana su kao izdatak tekuée budzetske rezerve u iznosu od 14.405.799,03 €, a odnose se
na:

* Finansiranje neplaniranih i nedovoljno planiranih sredstava za vrsenje redovne djelatnosti
potrosackih jedinica, u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, u iznosu od
12.389.577,31 €;

14 . list CG“ br.23/09
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e Pomoc¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 222.170,54 €;

e Pomoc fizickim licima za lijecenje u iznosu od 659.217,50 €;

e Pomoc¢ za poboljsanje materijalne situacije u iznosu od 680.093,68 €;

e Pomoc za skolovanje u iznosu od 60.850,00 €;

e Ostale vidove pomodi u iznosu od 208.550,00 € i

e Isplatu sredstava na ime naknade Stete od elementarnih nepogoda u iznosu od 185.340,00 €, a na
osnovu izvjeStaja Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Sredstva su prenesena na
racun Ministarstva finansija broj 550-5520-13 kod Societe Generale banke -sredstva solidarnosti,
po Odlukama Komisije i to: Odluka broj 07-001-580 od 18.02.2015. godine u iznosu od 24.610,00
€, Odluka broj 07-001-990 od 16.03.2015. godine u iznosu od 47.5000,00€, Odluka broj 07-001-
1876 od 12.05.2015. godine u iznosu od 31.570,00 €, Odluka broj 07-001-4156 od 02.11.2015.
godine u iznosu od 24.290,00 € i Odluka broj 07-001-2983 od 29.07.2015. godine u iznosu od
57.370,00 €.

Sredstva odobrena odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava tekuce budZetske rezerve u
iznosu od 2.237.895,00 € odnose se na:

e Pomoc¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 108.650,00 €;
e Pomoc fizickim licima za lije¢enje u iznosu od 21.150,00 €;

e Pomoc za poboljsanje materijalne situacije u iznosu od 2.078.635,00 €;

e Pomoc za skolovanje u iznosu od 18.160,00 € i

e Ostale vidove pomodi u iznosu od 11.300,00 €.

Pregled potrosackih jedinica koje su koristile sredstva budzetske rezerve u iznosu od 12.388.577,31 €
dat je u narednoj tabeli:

Tabela 34: Pregled budzZetske rezerve

Predlog zakon o

T P Fifi Zakon o budZetu za . o Dozvoljeno "
Potrosacka jedinica ) zavrSnom racunu . . Prekoraceno
2015. godinu " prekoracenje
BudzZeta
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 25.461.884,15 4.937.480,20 1.273.094,21 3.664.385,99
Ministarstvo ekonomije 8.954.428,97 2.909.388,10 447.721,45 2.461.666,65
Ministarstvo zdravlja 998.526,13 1.534.460,00 49.926,31 1.484.533,69
Ministarstvo vanjskih poslova 13.671.052,32 633.954,33 683.552,62
Generalni sekretarijat Vlade 3.913.004,24 447.444,40 195.650,21 251.794,19
Ministarstvo unutrasnjih poslova 70.623.708,57 372.939,60 3.531.185,43
Ministarstvo odbrane 36.438.847,95 366.990,56 1.821.942,40
Ministarstvo finansija 120.230.133,28 341.884,97 6.011.506,66
Ministarstvo poljoprvrede i ruralnog razvoja 22.682.100,18 209.461,48 1.134.105,01
Ministarstvo odrZivog razvoja 6.179.232,96 205.000,00 308.961,65
Ministarstvo kulture 6.147.913,48 179.494,00 307.395,67
Skupstina Crne Gore 7.060.889,50 82.195,47 353.044,48
Ministarstvo za ljudska prava 871.506,49 80.000,00 43.575,32 36.424,68
Predsjednik Crne Gore 700.495,67 30.612,00 35.024,78
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 70.507.821,87 30.000,00 3.525.391,09
Sudstvo 20.793.248,06 22.272,20 1.039.662,40
Ukupno 415.234.793,82 12.383.577,31 20.761.739,69 7.898.805,20

Prema navedenim podacima, prekoracena je dozvoljena potrosnja sredstava iz rezervi u iznosu od
7.898.805,20 € i to: Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 3.664.385,99 €, Ministarstvo
ekonomije u iznosu od 2.461.666,65 €, Ministarstvo zdravlja u iznosu od 1.4894.533,69 €, Generalni
sekretarijat Vlade u iznosu od 251.794,19 € i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u iznosu od
36.424,68 €, sto nije u skladu sa ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje
sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, kojim je propisano da se sredstva mogu koristiti u visini
do 5% sredstava planiranih zakonom o budzetu te potrosacke jedinice.
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Ministarstvo saobracaja i pomorstva koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 4.937.480,20 € za:

Izmirenje kreditnih obaveza Zeljeznic¢ke infrastrukture i Zeljezni¢kog prevoza u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade Crne Gore broj 08-160 od 15.09.2015. godine i Ugovorom o preuzimanju i konverziji duga u
akcijski kapital zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija, Ministarstva saobraéaja
i pomorstva, Zeljezni¢ke infrastrukture i Zeljeznickog prevoza na iznos od 1.726.692,43 €.
Zeljeznickoj infrastukturi prenijeta su sredstva za izmirenje kreditnih obaveza prema CZCH Export
banci u iznosu od 287.774,10 € i kreditnih obaveza prema IBRD-u u iznosu od 837.886,33 €.
Zeljeznickom prevozu Crne Gore prenijeta su sredstva u iznosu od 601.032,00 € za izmirenje
kreditnih obaveza prema EBRD-u.

Izmirenje kreditnih obaveza Crnogorske plovidbe AD Kotor, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore
broj 08-1505 od 02.07.2015. godine u iznosu 1.090.891,40 €, za otplatu dijela prve rate kredita Exim
banci, koji je namijenjen za izgradnju dva broda za potrebe Crnogorske plovidbe.

RjeSavanje viska zaposlenih u Jadranskom brodogradilistu AD Bijela i na ime zaostalih poreza i
doprinosa, po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore broj 08-1387 od 18.06.2015. godine ispla¢ena su sredstva
uiznosu od 2.085.593,77 €.

Prefinansiranje MEDESS4MS projekta u iznosu od 34.302,60 €, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne
Gore broj 08-261 od 26.02 2015. godine.

Ministarstvo ekonomije koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 2.909.388,20 € za:

Izmirenje dijela obaveza po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-107 od 20.08.2015. godine po
osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za radnike Rudnika Boksita d.o.o NiksSié¢ u
iznosu od 1.269.064,89 €.

Izmirenje obaveza po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore 08-81 od 04.06.2015. godine po osnovu doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje za radnike koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na
penziju i to: ,Montavar metalac” d.o.o Niksi¢ u iznosu od 489.775,92 €, Fabrika Elektroda ,Piva“
AD PluZine uiznosu od 976.659,83 € i Kombinat aluminijuma Podgorica u iznosu od 173.887,46 €.

Ministarstvo zdravlja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 1.534.460,00 € za:

Rjesavanje dijela tekuéih problema u Klinickom centru Crne Gore u iznosu od 10.000,00 €, po
Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-85 od 28.05.2015. godine.

Dokapitalizaciju Hemomonta d.o.o Podgorica za potrebe realizacije Projekta SNUP, po Zakljucku
Vlade Crne Gore broj 08-704 od 09.04.2015. godine. Uplaéen je dio sredstava u iznosu od
1.506.960,00 €.

Rjesavanje dijela tekuéih problema u JZU Dom zdravlja RoZaje u iznosu od 10.000,00 €, po Zakljucku
Vlade Crne Gore broj 08-158 od 02.07.2015. godine.

RjeSavanje stambenog pitanja, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-125 od 23.07.2015. godine, u
iznosu od 7.500,00 €.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija koristilo je sredstva rezervi u iznosu od
633.954,33 € za:

Izmirenje obaveza po Ugovoru o pruZanju usluga sa organizacijom Orion Strategies Lic — SAD broj
28116 od 27.02.2015. godine, po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore broj 08-11 od 19.02.2015. godine, za
isplatu prve i druge rate u iznosu od 69.735,55 €.

Pomo¢ Atlanskom savezu Crne Gore za organizaciju 2BS Foruma u iznosu 50.000,00 €.
Finansiranje Sporazuma o zajedni¢kom finansiranju izmedu programa Ujedinjenih nacija za razvoj
i Vlade Crne Gore potpisan 04.03.2015. godine u iznosu od 300.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne
Gore broj 08-1075 od 28.05.2015. godine.

Pladanje faktura za izvrSene usluge na ime posjete NATO zvanicnika u iznosu od 74.729,10 €, po
Zakljuc¢ku UZeg kabineta Vlade Crne Gore broj 01-001-190 od 17.10.2015. godine.
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Generalni sekretarijat Vlade koristio je sredstva rezervi u iznosu od 447.444,40 £ za:

e Izmirenje troskova za uce$cée Crne Gore na EXPO-Milano 2015. godine u iznosu od 280.000,00 €,
po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-416 od 25.06.2015. godine.

e Obiljezavanje ,, 70-godiSnjice pobjede nad fasizmom® u iznosu od 47.942,76 €, po Zakljucku Vlade
Crne Gore broj 08-363 od 05.05.2015. godine.

¢ Koordinacioni odbor za obiljeZzavanje ,,70-godiSnjice pobjede nad fasizmom*“ uiznosu od 92.401,60
€, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-363 od 04.06.2015. godine.

e Potrebe organizacije TreCeg medunarodnog ministarskog foruma (IDAHO forum) u iznosu od
27.100,04 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-882 od 08.05.2015. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 372.939,60 € za
implementaciju Zakona o birackom spisku i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika u iznosu od 372.939,60 €, po zakljucima Vlade Crne Gore broj 08-1698 od
26.06.2014. godine, broj 08-2089/3 od 18.09. 2014. godine i broj 08-2508 od 23.10.2015. godine.
Sredstva su uplaé¢ena na osnovu dostavljenih faktura firmi ,S&T“ Crna Gora u iznosu od 235.038,10 € i
firmi ,,COREIT” d.o.0 Podgorica u iznosu od 37.301,50 €.

Ministarstvo odbrane koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 366.990,56 € za finansiranje podrske
snagama bezbjednosti Avganistana u iznosu od 366.990,56 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-
1588 od 02.07.2015. godine.

Ministarstvo finansija koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 341.884,97 € za:

e Potrebe Savjeta za €lanstvo u NATO, finansiranje redovnih aktivnosti i kampanje, snimanje i
emitovanje spotova u iznosu 35.000,00 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2952 od
10.12.2015. godine.

e Isplatu sredstava u bruto iznosu ¢lanovima Radnog tima za koordinaciju aktivnosti na uvodenju
Strategije implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore u iznosu od
3.029,32 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2996 od 18.12.2015. godine.

e Isplatu naknada ¢lanovima Radnog tima za pripremu programa ekonomskih reformi za Crnu Goru
2016-2018 u iznosu od 26.240,00 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2443 od 22.10.2015.
godine.

e Isplatu naknada ¢lanovima Radne grupe za pripremu Pravca razvoja Crne Gore 2015-2018 u iznosu
od 21.468,33 €, po zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 08-1592 od 09.07.2015. godine i broj 08-1592
od 03.09.2015. godine.

e Isplatu naknada ¢lanovima i koordinatorima Radnog tima za pripremu Nacionalnog programa
ekonomskih reformi 2015-2017 u iznosu od 31.370,10 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 008-
609 od 02.04.2015. godine.

e Izmirenje obaveza iz ugovora zakljuéenih sa institucijama nadleznim za realizaciju projekta
»Ukljuéivanje gradana u borbi protiv sive ekonomije“ u iznosu od 196.464,07 €, po Zakljucku Vlade
Crne Gore broj 08-103 od 19.02.2015. godine. Sredstva u iznosu od 28.312,00 € upla¢ena su UNDP
radi finansiranja nastavka realizacije projekta u 2015. godini.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 209.461,48 € za
rjeSavanje zahtjeva za povezivanje radnog staza za 17 radnika Duvanskog kombinata AD Podgorica u
stecaju, koji su stekli pravo na penziju u iznosu od 209.461,48 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-
2599 od 17.12.2015. godine.

Ministarstvo odrzivog razvoja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 205.000,00 € za:

e Izmirenja obaveza za eksproprijaciju zemljiSta u cilju realizacije projekta Unapredenje
vodosnabdijevanja i izgradnju sistema za tretman otpadnih voda u Opstini Berane u iznosu od
125.000,00 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-1282 od 18.06.2015. godine.
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e Pozajmicu Privrednom sudu za troskove stecajnog postupka u cilju rjeSavanja problema Solane
,,Bajo Sekuli¢” i sanaciju dijela infrastrukture na Solani u iznosu od 80.000,00 €, koja ¢e biti vraéena
Budzetu Crne Gore, nakon prodaje stecajnog duznika, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-1139
od 01.06.2015. godine.

Ministarstvo kulture koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 179.494,00 € za sufinansiranje projekta iz
oblasti kulture i za finansijsku pomo¢ za projekte i programe od znacaja za kulturu u iznosu od
179.494,00 €, po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2517 od 05.11.2015. godine.

Skupstina Crne Gore koristila je sredstva rezervi u iznosu od 82.195,47 € za: pladanje obaveza po
fakturama, uz opomenu pred utuzenjem, firmi ,Aero team“ doo Podgorica u iznosu od 50.200,00 €, po
Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-3176 od 29.12.2015. godine; obezbjedenje sredstava za rad i uslova
za pocetak rada Agencije za sprije¢avanje korupcije u iznosu od 31.996,36 €, po Zakljuc¢ku Vlade Crne
Gore 08-909 od 28.09.2015. godine.

Ministarstvo za ljudska prava koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 80.000,00 € za: isplatu sredstava
romskom obrazovnom forumu (REF-u), u skladu sa Strategijom poboljSanja poloZaja Roma i Egip¢ana
u Crnoj Gori,,2012-2016“ u iznosu od 80.000,00 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-1766 od 03-
09.2015. godine.

Predsjednik Crne Gore, kao potrosacka jedinica je koristila sredstva rezervi u iznosu od 30.612,00 € za
izradu odlikovanja prvog, drugog i treceg stepena, po Zaklju¢ku Vlade Crne gore broj 08-2328 od
15.10.2015. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 30.000,00 € za isplatu
Sindikalnoj organizaciji ,Montevar metalac” Niksi¢, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-149 od
08.10.2015. godine.

Sudstvo je zbog nedostajucih sredstava zatrazilo od Ministarstva finansija da iz sredstava rezervi uplati
iznos od 22.272,20 € na racun depozita Privrednog suda, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-217 od
18.12.2015. godine.

7. 1ZVIESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budzZet, prema podacima iz Predloga zakona o zavrsnom racunu Budzeta Crne Gore za 2015.
godinu, planiran je u iznosu od 284.697.077,00 €. Preusmjeravanjem sredstava budZet je uvecan i
umanjen za isti iznos od 6.044.584,57 €, tako da raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose
284.697.077,00 €. Realizovana sredstva za Kapitalni budzZet iznose 238.422.907,70 € ili 83,75% od
raspoloZivih sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 35: Kapitalni budzet

Direkcija javnih

Opis Direkcija za saobracaj radova Ukupno

1) Utvrdeno zakonom o budzZetu za 2015. godinu 242.500.000,00 42.197.077,00 284.697.077,00
2) Uvecano putem preusmjeravanja 2.123.000,00 3.921.584,57 6.044.584,57
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 5.122.999,96 921.584,61 6.044.584,57
4) RaspoloZiva sredstva teku¢im budzetom 239.500.000,04 45.197.076,96 284.697.077,00
5) lzvrSeno 202.745.099,46 35.677.808,24 238.422.907,70
6) lzvr$eno/planirano 84,65% 78,94% 83,75%

7.1. Direkcija za saobracaj — Kapitalni budzet

Direkcija za saobradaj, Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, planirala je sredstva u iznosu od
242.500.000,00 €, za projekte koji su zapoceti u prethodnoj ili prethodnim godinama, kao i za projekte
C¢ija je tenderska procedura otpocela u 2014. godini, a ugovori zaklju¢eni u 2015. godini, i koji su
realizovani u 2015. godini ili se nastavljaju u narednim godinama.
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Ostvareni izdaci Kapitalnog budZeta Direkcije za saobracaj iznose 202.745.099,46 € ili 84,65% od
planiranih sredstava tekuc¢im budzetom. Planirana sredstva u iznosu od 36.754.900,63 ili 15,35% nijesu
realizovana iz razloga kasnjenja sa izradom tehnicke dokumentacije, kao i zbog dugog trajanja
tenderske procedure.

Kapitalni budzet Direkcija za saobradaj finansirala je iz opstih prihoda u iznosu od 60.269.030,50 € i iz
sredstava kredita od 142.476.068,91 €.

Tabela 36: Kapitalni budzZet Direkcije za saobracaj

Izvori finansiranja Predlog zakona o
q . . 7 i zavrSnom  racunu
R.br. Sifra  Naziv projekta budzet kredit Budieta za 2015.
godinu
1 761 Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori 8.147.656,92 8.147.656,92
2 762 Rekonstrukcija i sanacija kriti¢nih tacaka 0,00 0,00
3 763 Otplata duga za put Risan - Zabljak 6.662.605,05 6.662.605,05
4 764 Auto put Bar-Boljari, dionica od Smokovca do Mateseva 37.026.329,85 137.628.150,54 174.654.480,39
5 765 Putni prelazi 73.456,70 73.456,70
6 766 Program rekonstrukcije raskrsnica 958.501,15 958.501,15
7 767 Sanacija mostova, KkliziSta i kosina na magistralnim i  722.226,62 722.226,62
regionalnim putevima
8 771 Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore 84.929,69 309.208,87 394.138,56
9 772 Investiciono presvlac¢enje magistralnih i regionalnih puteva 3.851.422,81 3.851.422,81
10 773 Investiciono odrZzavanje regionalnih i magistralnih puteva, 1.822.411,92 1.822.411,92
nadzor, projektovanje, eksproprijacija, revizija
11 775 Izgradnja trecih traka 549.701,27 2.592.454,05 3.142.155,32
12 776 Program eliminacije posljedica poplava na magistralnim i  369.788,52 1.946.255,45 2.316.043,97
regionalnim putevima
UKUPNO: 60.269.030,50 142.476.068,91 202.745.099,41

Uvidom u dokumentaciju projekata predvidenih Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, ugovore,
privremene i okoncéane situacije, analiticke kartice izvodacda radova i ostalu prate¢u dokumentaciju,
utvrdeno je:

. Da su plaéani izdaci sa Programa 773 - Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva,
nadzor, projektovanje, eksproprijacija i revizija u iznosu 397.276,48 €, na ime rekonstrukcije
rasvjete u tunelu Budos, na magistralnom putu Podgorica - Niksi¢, shodno zaklju¢enom Ugovoru
o gradenju broj 01-328/1 od 20.01.2015. godine i ispostavljenim situacijama. lzdatak u iznosu od
39.727,65 €, po okoncanoj situaciji, plaéen je sa grupe racuna 4147 - Konsultantske usluge,
projektiistudije, a trebalo je pla¢anje izvrsiti sa grupe racuna 4411 - Izdaci za infrastrukturu opsteg
znacaja.

e Dasu placani troskovi jednog projekta iz sredstava drugog projekta i to:

> lzdaci sa Programa 761 - Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori, shodno
Zaklju¢ku Vlade broj 08-2948 od 10.12.2015. godine, sa pozicije 441-izdaci za infrastrukturu
opsteg znacaja, izvrena je isplata po osnovu eksproprijacije zemljista za potrebe rekonstrukcije
dijela magistralnog puta M-2 spajanje dva bulevara od Budve do Beci¢a s rekonstrukcijom
raskrsnice Budva-Cetinje-Beci¢i u iznosu od 1.597.452,62 €. Navedeni radovi planirani su
Projektom 771 — Rjesavanje uskih grla na saobradajnoj mrezi, gdje su na grupi racuna 4199 -
Ostalo, imali slobodnih sredstva, pa je navedene troSkove trebalo izvrsiti sa programa i grupe
racuna na koji se troskovi odnose.

» Na ime izrade tehnic¢ke dokumentacije za rekonstrukciju puta Berane-Kolasin, dionica Lubnice-
Jezerina zakljucen je ugovor na iznos 283.220,00 €. Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, za
realizaciju navedenog projekta planirana su sredstva u iznosu od 1.300.000,00 €, dok je
ugovorena i isplacena vrijednost po ovom osnovu iznosila 283.220,00 €. I1znos od 179.250,00 €
plaéen je sa ovog projekta (761), dok je iznos od 103.970,00 € placen sa projekta 773 —
Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva, koje je trebalo izvrsiti sa programa na
koji se troskovi odnose.
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Potrebno je da se pladanje izdataka vrsi sa projekata i grupe racuna u skladu sa Zakonom o budzetu za
2015. godinu i u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Republike, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

7.2. Direkcija javnih radova — Kapitalni budzet

Direkcija javnih radova u 2015. godini planirala je sredstva u iznosu od 42.197.077,00 €.
Preusmjeravanjem sredstava budZet je uvedan za iznos od 3.921.584,57 € i umanjen za iznos od
921.584,61 €, tako da raspoloziva sredstva za potrosnju iznose 45.197.076,96 €. Realizovana sredstva
za kapitalni budzet iznose 35.677.808,24 € ili 78,94% od raspolozivih sredstava, kako je dato u narednoj
tabeli:

Tabela 37: Kapitalni budzZet Direkcije javnih radova

R.br. Sifra Naziv projekta lzvori finansiranja Predlog zakona o
budzet kredit donacije IPA zavrsnom racunu

BudZeta za 2015.
godinu

! 804 lzgradnja i rekonstrukeija adm. zarad ¢ go9 05631 21087921 144.152,24 7.324.057,76

drzavnih organa

2 805 Izgradnja, rekon. objekata kulture 722.932,15 722.932,15

3 806 Izgradnja i rekon. sportskih objekata 1.586.901,55 1.586.901,55

4 810 Izgradnja lokalne infrastrukture 9.136.109,35 9.136.109,35

5 812 Projekti o¢uvanja Zivotne sredine 2.509.099,22 2.509.099,22

6 818 Izgradnja i rekon.objekata zdravstva 1.752.137,65 1.752.137,65

7 819 Izgradnja i rekon.objekata so. staranja 1.356.115,09 1.356.115,09

8 821 Izgradnja i rekon. objek. obrazovanja 4.830.738,23 484.588,97 5.315.327,20

9 824 Hitna pomoc i prevencija poplava 736.997,67 977.586,55 1.714.584,22

10 826 Unapredenje turisticke ponude 2.675.316,60 2.675.316,60

11 829 Projekti koji se finansiraju iz IPA 237.784,33 1.347.443,12  1.585.227,45

UKUPNO: 32.513.158,15 1.673.054,73 144.152,24 1.347.443,12 35.677.808,24

Kapitalni budzet u iznosu od 35.677.808,24 € Direkcija za javne radove finansirala je iz opstih prihoda
uiznosu od 32.513.158,15 €, sredstava kredita u iznosu od 1.673.054,73 €, sredstava donacija u iznosu
od 144.152,24 € i iz IPA sredstava u iznosu od 1.347.443,12 €.

1. Donacija Vlade Republike Italije za Projekat Eko efikasne zgrade MORT - Ugovorom izmedu bivieg
Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine Crne Gore i Ministarstva zastite Zivotne sredine kopna
i mora Italije uspostavljen je poseban crnogorsko—italijanski finansijski instrument za zastitu Zivotne
sredine (EMIF— Environment Montenegrin—Italian Facility), u okviru kojeg se realizuje projekat
izgradnje Eko-zgrade Ministarstva odrZivog razvoja i turizma. Energetski efikasna zgrada je
namijenjena za smjestaj Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, sa Studijskom jedinicom za
ekologiju za potrebe Univerziteta Crne Gore. Potpisnici su saglasni da zajedno finansiraju pomenuti
projekat (u razmjeri 56,19% Italija, 43,81% Crna Gora). U 2015. godini placeno je 287.864,65 € i to
iz sredstava donacije iznos od 144.152,24 € i iz sredstava budzeta iznos od 143.712,41 €.

Sporazumom o donatorskim sredstvima potpisanim izmedu MORT i CMSR-a Slovenije definisano je
sufinansiranje Republike Slovenije, posredstvom CMSR-a, izgradnje Sportske hale na Zabljaku i
Reciklaznog dvorista i pretovarne stanice na Zabljaku. U 2015. godini realizovano je 822.350,97 €
od donatorskih sredstava i 770.000,02 € iz budZeta, na ime realizacije projekta Reciklaznog dvorista
i pretovarne stanice na Zabljaku.

2. Bespovratna sredstva iz pretpristupnih IPA programa - Za projekte izgradnje PPOV i kanalizacione
mreZe, sanaciju nesanitarnih odlagaliSta otpada i projekte Zeljezni¢ke infrastrukture, kao i za
tehnicku pomo¢ u cilju jacanja administrativnih kapaciteta organa u sastavu Operativne strukture
realizovan je uiznosu od 1.347.443,12 €.

3. Projekti finansirani iz kreditnih sredstava i to:
¢ Kredit Evropske investicione banke (EIB) za Projekat ,Postrojenje za preci$¢avanje otpadnih
voda, kanalizaciona mreZa i vodosnadbijevanje”;
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¢ Kredit Evropske razvojne banke (CEB) za projekte: Djeciji vrti¢ na Starom aerodromu u

Tuzima; Djediji vrti¢ u Baru; Djeciji vrti¢ u Ulcinju; Djeciji vrti¢ u Pljevljima i Rekonstrukcija vrtic¢a
na Zabljaku.
¢ Kredit Svjetske banke za Projekat katastra (LAMP).

Revizijom je utvrdeno da su izvrSene korekcije u dijelu realizacije kapitalnog budzeta po zaklju¢cima
Vlade Crne Gore i to:

Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-399 od 06.03. 2015. godine, kojim je usvojena informacija o
razlozima hitne adaptacije Internog i Infektivnog odjeljenja Opste bolnice Bijelo Polje. ZaduZena je
Direkcija javnih radova da iz sredstava kapitalnog budZeta za 2015. godinu, s Programa 41501818
»lzgradnja i rekonstrukcija objekata zdravlja”, pozicija 4413 — Izdaci za gradevinske objekte, prenese
sredstva u iznosu od 85.000,00 € Opstoj bolnici u Bijelom Polju, po ispostavljenim situacijama, koje
su potpisane od strane stru¢nog nadzora i predstavnika Opste bolnice Bijelo Polje za izvodenje
radova na rekonstrukciji Internog i Infektivnog odjeljenja Opste bolnice Bijelo Polje. U ObrazloZenju
Predloga zakona o budZetu za 2015. godinu planirana su sredstva u iznosu od 20.000,00 €, za izradu
projektne dokumentacije za rekonstrukciju Internog odeljenja Opste bolnice Bijelo Polje.

Zaklju¢ku Viade Crne Gore broj 08-2710 od 19. novembra 2015. godine kojim je usvojena
Informacija o realizaciji Projekta izgradnje saobracajnice od Solila do kruzne raskrsnice za Przno—
MR1, Opstina Tivat. Vlada je prihvatila Protokol o realizaciji Projekta izgradnje saobracajnice od
Solila do kruzne raskrsnice za Przno — MR1 izmedu Direkcije javnih radova i Opstine Tivat. Vlada je
odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 3.000.000,00 € sa potrosacke jedinice Ministarstvo
saobracaja i pomorstva — Direkcija za saobradaj na potrosacku jedinicu Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma - Direkcija javnih radova.

Zakljucku Vlade CG br. 08-2038 od 10. decembra 2015. godine kojim je usvojena Informacija o
saradnji s kompanijom , Paradores de Turismo, S.A”. ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma da sredstva u iznosu od 24.600,00 € obezbijedi sa Programa 826 — Unapredenje turisticke
ponude, s pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

Zaklju¢ku Viade Crne Gore broj 08-2951 od 10. decembra 2015. godine kojim je usvojena
Informacija o obezbjedenju sredstava za sanaciju stanja Zivotne sredine u Opstini Pljevlja. Vlada je,
shodno Zaklju¢ku broj 08-1818, od 30. jula 2015. godine, zaduzila Direkciju javnih radova da, iz
sredstava Kapitalnog budzZeta, s Projekta 812 — Projekti o¢uvanja Zivotne sredine, sa izdatka 4412 —
Izdaci za lokalnu infrastrukturu, Opstini Pljevlja uplati sredstva u iznosu od 500.000,00 €. U
ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu za 2015. godinu za Projekat 812 — Projekti oCuvanja
Zivotne sredine nijesu planirana navedena sredstva.

Zakljucku Vlade CG br. 08-2957 od 10. decembra 2015. godine Vlada je usvojila Informaciju o
obezbjedenju sredstava radi rjeSavanja hitnih mjera upravljanja na podrudju ulcinjske Solane. Vlada
je, shodno Zaklju¢ku broj 08-1819, od 30. jula 2015. godine, zaduZila Direkciju javnih radova da iz
sredstava Kapitalnog budZeta, s Projekta 826 — Unapredenje turisticke ponude, sa izdatka 4413 -
Izdaci za gradevinske objekte, prenese sredstva Javnom preduzeéu za nacionalne parkove Crne
Gore uiznosu od 70.000,00 €. U ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu
na Projektu 826 — Unapredenje turisticke ponude nijesu planirana navedena sredstva.

Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-3046 od 22. decembra 2015. godine kojim je Vlada usvojila
Informaciju o obezbjedenju sredstava za unapredenije turisticke ponude u Opstini RoZaje. ZaduZuje
se Direkcija javnih radova da, iz Kapitalnog budzeta za 2015. godinu, u okviru Programa
Unapredenje turisticke ponude (organizacioni kod 826), s pozicije 4413 — Izdaci za gradevinske
objekte, preusmjeri sredstva, u iznosu od 300.000,00 €, na poseban racun Opstine RoZaje za
potrebe unapredenja turisticke ponude. U ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu za 2015. godinu
na Projektu 826 — Unapredenije turisticke ponude nijesu planirana navedena sredstva.
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Potrebno je da se Kapitalni budzet izvrS8ava u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojim je utvrdeno da nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna trezora ne smije se
isplatiti ako nije odobren godiSnjim zakonom o budZetu. Revizijom je utvrdeno da su raspoloZiva
sredstva koriS¢ena za finansiranje novih kapitalnih projekta koji nijesu obuhvaceni kapitalnim
budZetom u godisnjem zakonu o budZetu. Uvodenje novih projekata ne predstavlja dobru budzetsku
praksu, mada se realizovani novi projekti iz budZeta za 2015. godinu mogu se ocijeniti cjelishodnim.

8. IZVJESTAJ O JAVNOM DUGU NA 31.12.2015. GODINE

U skladu sa ¢lanom 59 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, drzavnim dugom upravlja i evidenciju
o postojecem dugu drzave, uzetim dugoro¢nim i kratkoro¢nim pozajmicama i datim garancijama vodi
Ministarstvo finansija. NadleZni organ u opstini vodi evidenciju o postoje¢em dugu opstine, uzetim
dugorocénim i kratkorocnim pozajmicama i datim garancijama i o tome dostavlja Ministarstvu finansija
izvjestaj kvartalno u roku od 30 dana od isteka kvartala. Ministarstvo finansija objedinjava evidenciju
0 javnom dugu.

Prema ¢lanu 71 (tacka 15-17) Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Drzavni trezor upravlja dugom
nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava, upravlja dugom nastalim po osnovu
datih garancija i uzetih zajmova, upravlja domaéim i spoljnim dugom.

U Glavnoj knjizi trezora nema evidencije obaveza u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina, prema kojem se za
evidenciju obaveza po uzetim kreditima koriste racuni klase ,,2“ tako da pokazuju stanje neizmirenih
obaveza.

Spoljni dug - Ukupno iskazano stanje spoljnjeg duga na 31.12.2015. godine iznosi 1.956.353.676,55 €
kako je prikazano u narednoj tabelii to:
Tabela 38: Spoljni dug

e Kreditor Stanje duga 31.12.2015.

godine

1 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) 220.926.762,98
2 Pariski klub 98.531.919,80
3 Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) 59.969.212,36
4 Evropska investiciona banka (EIB) 105.370.588,60
5 Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 12.791.572,10
6 Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB) 12.829.159,75
7 Evropska komisija 3.900.000,00
8 Njemacka banka za razvoj (KFW) 33.585.139,31
9 Madarski kredit 8.017.977,10
10 Poljski kredit 7.632.830,10
11 Francuski kredit-NATIXIS 6.410.267,40
12 Euroforma 15.720.362,50
13 Ceska Exim banka 9.480.195,80
14 Steiermarkische Bank und Sparkassen AG 12.100.940,10
15 Erste banka 12.000.000,00
16 CreditSuisse Banka 166.000.000,00
17 Kineska Exim banka 172.797.269,74
18 Institutodel creditio oficial (ICO) - Spasnski kredit 4.302.412,30
19 Erste banka Fond zdravstva 6.191.066,61
20 EUROBOND 957.796.000,00
21 Deutsche Banka 30.000.000,00

UKUPNO 1.956.353.676,55
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Domaci dug - Stanje domadeg duga na 31.12.2015. godine prikazano je u narednoj tabeli:

Tabela 39: Domaci dug

R.br. OPIS 1ZNOS

1 Komercijalne banke 36.578.787,99
Devizna Stednja 43.137.292,37

3 Restitucija 93.124.691,93

4 Zaostale penzije 1.946.259,00

5 Drzavni zapisi 77.714.300,00

6 Obveznice Fonda rada 2.645.500,66

7 Drzavne obveznice 27.976.848,31

8 Pravna lica 37.343.416,52

UKUPNO 320.467.096,78

Krediti kod komercijalnih banaka - Iskazano stanje duga po osnovu kredita uzetih od komercijalnih
banaka iznosi 36.578.787,99 €, kako je iskazano u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu. Na osnovu pregleda dokumentacije i 10S-a banaka dostavljenih od
Ministarstva finansija (dopis 01-06-1372/1 od 09.02.2016. godine) u narednoj tabeli dat je pregled
kredita i to:

Tabela 40: Krediti kod komercijalnih banaka

Erste Banka: Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na osnovu 10S-a banke,

koji je usaglasen sa Ministarstvom finansija iznosi 21.034.250,10 € i to:

» Ugovor o kreditu LD 10196/00016-5102207905 od 15.07.2010. godine, zaklju¢en izmedu Erste

banke i JP Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje na iznos od 7.000.000,00 €. Osnovhom
ugovoru sacinjen je Aneks broj 01/13 od 12.09.2013. godine. Clan 1 Aneksa “Ugovorne strane su se
sporazumjele da se izvrsi izmjena ¢lana 2 stav 1 tacka 2 Ugovora o kreditu broj LD/10040/00086 od
23.02.2010. godine, pa se isti mijenja i glasi: kamatna stopa je promjenljiva i sastoji se od fiksnog
dijela koji iznosi 6,5% i varijabilnog dijela u visini Sestomjese¢nog EURIBOR-a (6,5%+6M EURIBOR)
na ostatak glavnice”. Pocevsi od 01.01.2014. godine, sva naredna uskladivanja visine varijabilnog
dijela kamatne stope, vrsice se na dva datuma u toku roka otplate kredita i to: 01.01i01.07. Ugovor
o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital broj 06-2128/1 od 29.06.2011. godine, zakljucen
je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje.
Ugovorom su preuzete obaveze JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje prema Erste banci a.d.
Podgorica u iznosu od 7.000.000,00€, sa svim troskovima koji proizilaze iz Ugovora o kreditu. Stanje
duga po ovom kreditu iznosi 4.469.917,63€.

Ugovor o dugoro¢nom kreditu broj 5100260506 od 16.09.2013. godine zaklju¢en izmedu Erste
banke i Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija na iznos od 16.000.000,00 €, s namjenom za
budZetske potrebe. Rok otplate je 36 mjeseci s grejs periodom od 9 mjeseci. Kamatna stopa je
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promjenjiva i sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 5,95% plus 6M Euribor i obra¢unava se na ostatak
glavnice. Kamata se pla¢a tromjesecno i u grejs periodu. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
5.578.974,63 €.

» Ugovor broj LD 11286/00096-5101437725 od 13.12.2011. godine zaklju¢en izmedu Erste banke i
Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore na 3.500,000,00 €. Dug po osnovu navedenog ugovora je preuzela
Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu Crne Gore za
2013. godinu, kojim je predvideno da ¢e Vlada Crne Gore preuzeti dugove u ukupnom iznosu do
9.600.000,00 € i Odlukom o zaduzivanju i davanju garancija Crne Gore za 2013. godinu (,,SI. List CG“,
br.14/13), kojom je definisano preuzimanje duga od Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore a.d. Podgorica
u iznosu od 3,5 miliona €. U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 08-1930/2 od 01.08.2013.
godine zakljucen je Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital, broj 06-8657 od
05.09.2013. godine, izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Zeljezni¢kog prevoza Crne
Gore a.d. Podgorica, kojim su preuzete obaveze Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore prema Erste banci
a.d. Podgorica u iznosu od 3.500.000,00 €, sa svim troSkovima koji proizilaze iz Ugovora o kreditu.
Po Ugovoru broj 06-8657, potpisan je Protokol o preuzimanju duga po kreditu LD 11286/00096 broj
06-8657/2 od 13.09.2013. godine, izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Erste banke
a.d. Podgorica. Stanje duga po ovom kreditu iznosi 1.916.442,18 €.

» Ugovor o dugoro¢nom kreditu broj 5100281743 od 20.12.2013. godine, zaklju¢en izmedu Erste
banke Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija na iznos 15.000.000,00 €, s namjenom za budZetske
potrebe. Rok otplate je 45 mjeseci s grejs periodom od 9 mjeseci. Kamatna stopa je promjenjiva i
sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 5,75% plus 6M Euribor i obra¢unava se na ostatak glavnice.
Kamata se plaéa tromjeseCno i u grejs periodu. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
9.068.915,66,18%€.

Societe Generale banka - Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na osnovu
I0S-a banke, koji je potpisan i usaglasen sa Ministarstvom finansija, iznosi 7.817.261.89 € i to:

> Ugovor o dugorocnom kreditu broj 00-421-3300002.4 zakljuéen 27.12.2012. godine izmedu
Podgoricke banke i Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija na iznos 10.000.000 €. Namjena kredita
za finansiranje budZeta i plaéanje dugova, s rokom otplate od 27.12.2013. godine do 27.12.2017.
godine. Kamatna stopa je na tromjese¢nom periodu i Euribor plus 6% na godiSnjem nivou. Stanje
duga po ovom kreditu iznosi 4.000.000,00 €.

» Ugovor o finansijskom lizingu UZZ broj 121/2013. godine od 19.02.2013. godine (partija 00-421-
0900004.8) zakljucen izmedu “Societe Generale Banka Montenegro” A.D. Podgorica (davalac
lizinga) i Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija (primalac lizinga) u iznosu od 1.896.136,00 €.
Zaklju¢kom Vlade, broj 06-66/5-12 od 17.01.2013. godine, odobren je Ugovor o finansijskom lizingu
izmedu “Societe Generale Banka Montenegro” A.D. Podgorica i Vlade Crne Gore -Ministarstva
finansija na period od 5 godina, a predmet Ugovora su nepokretnosti (Prepis lista nepokretnosti
601 K.O. Podgorica, broj 101-956-11-3477/2013 i Izvod lista nepokretnosti 648 K.O.Podgorica Il, od
18.02.2013. godine). Stanje duga po ovom kreditu iznosi 900.595.24,00 €.

» Ugovor o dugoroénom kreditu broj 00-421-6400001.4 od 09.12.2013. godine zaklju¢en izmedu
Podgoricke banke i Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija na iznos od 5.000.000,00 €. Ugovorena
kamata 6M euribor + 5.75% godisnje. Stanje duga po ovom kreditu iznosi 2.916.666,65 €.
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Crnogorska komercijalna banka - Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na
osnovu 10S-a banke, koji je potpisan i ovjeren ali nije usaglasen sa Ministarstvom finansija, iznosi
7.272.276,00 € i to:

» Ugovor o dugoroénom kreditu broj 01-10026 od 07.08.2013. godine zakljuéen izmedu CKB i

Ministarstva finansija na iznos od 42.500.000,00 €. Namjena kredita je pla¢anje OTP banci na ime
izdate garancije za KAP 20. novembra 2009. godine. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
7.272.276,00 €.

Devizna Stednja — Stanje obaveza po osnovu stare devizne Stednje iznosi 43.137.292,37 €. Na
osnovu dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija (dopisom broj 01-06-1372/1 od
09.02.2016. godine), utvrdeno je da se iskazano stanje odnosi na obaveze za isplatu devizne Stednje
gradana, deviznih sredstava gradana polozenih kod banaka i deviznih sredstava gradana orocenih
kod banaka. Ministarstvo finansija je dostavilo podatke o stanju duga po vrsti obveznica i to: OB u
iznosu od 32.780.494,75 €, DO u iznosu od 8.681.308,00 € i DF/JGSK u iznosu od 1.675.489,62 €. Na
osnovu raspolozive dokumentacije nije bilo mogudée izvrsiti provjeru stanja duga po osnovu stare
devizne Stednje u cilju potvrde iskazanog stanja u Predlogu zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne
Gore za 2015. godinu.

Domaci dug po osnovu restitucije — Ukupno iskazano stanje domaceg duga po osnovu restitucije
iznosi 93.142.479,41 €. U procesu revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija stanje duga po
osnovu restitucije iskazuje na osnovu lzvjestaja Fonda za obesteéenje. Pregledom prikupljene
dokumentacije - lzvjestaja Fonda za obeStecenje i dokumentacije dostavljene od strane
Ministarstva finansija (akt broj 01-06-1372/1 0d 9.02.2016) utvrdeno je da je u 2015. godini izvrSeno
umanjenje obaveza po osnovu restitucije u iznosu od 3.315.819,45 € (2.232.055,45 po osnovu
isplate obaveza gotovinom i 1.083.764,00 € i po osnovu isplate obaveza obveznicama restitucije
oznake FOO02) i da iskazani iznos domaceg duga po osnovu restitucije iznosi 93.142.479,41 €. U
procesu revizije a na osnovu:

> Finansijskog izvjestaja Fonda za obestecenje (Obrazac 3) utvrdeno je da je u 2015. godini
izvrSeno placanje po osnovu obaveza restitucije, gotovinom iznos od 2.249.842,93 €.

> lzvoda iz CDA utvrdeno je da je u 2015. godini izvrSeno pla¢anje po osnovu obaveza
restitucije, obveznicama restitucije FO02 u iznosu od 1.083.764,00 €.

Prema nalazima revizije ukupno umanjenje obaveza po osnovu restitucije u 2015. godini iznosi
3.333.606,93 €i da iskazano stanje domaceg duga po osnovu restitucije treba da iznosi 93.124.691,93€.

Zaostale penzije - U IzvjeStaju o javnom dugu iskazano stanje duga po osnovu zaostalih penzija
iznosi 1,79 mil. eura. U procesu revizije utvrdeno je da osnovu za iskazivanje stanja duga za zaostale
penzije su lzvjestaji koji se sacinjavaju u Direkciji za upravljanje dugom. Na osnovu dokumentacije
dostavljene od strane Ministarstva finansija (akt broj 01-06-1372/1 od 9.02.2016. godine) utvdeno
je da se iskazano stanje odnosi na obaveze vezane za obestecenje korisnika prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, obveznicama (oznaka PO), koje su dospjele na naplatu 2011. godine, a koje
nijesu bile ispladene na dan 31.12.2015. godine. Na osnovu raspoloZive dokumentacije, potvrdeno
je stanje duga u iznosu 1.946.259,00 €. Iznos razlike od 1,94 mil. eura—1,79 mil. eura u iznosu 0,15
mil. eura predstavlja iznos sredstava na racunima CKB na dan 31.12.2015. godine.
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Drzavni zapisi - U IzvjeStaju o Drzavnom dugu —Javnom dugu iskazano stanje duga na ime Drzavnih
zapisa iznosi 77,71 mil. eura. U procesu revizije izvrSena konfirmacija ovog iskazanog stanja u
cjelosti sa izvodom Centralne depozitarne agencije (CDA) na dan 31.12.2015. godine. Prema
navedenom, ukupan broj aktivnih drZavnih zapisa (D220, D221i D222) je 777.143, a njihova ukupna
nominalna vrijednost iznosi 77.714.300,00 €.

Drzavne obveznice Fonda rada - U Izvjestaju o Drzavnom dugu — Javnom dugu iskazano stanje duga
na ime duga “Domace obveznice” iznosi 2,64 mil. eura, a odnosi se na obaveze u skladu s Odlukom
o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neisplaéenih potraZivanja zaposlenih za Cijim je radom
prestala potreba (“SIl. list CG”, br. 44/12 od 09.08.2012. godine). Ovom odlukom emituju se
obveznice, radi izmirenja obaveza za isplatu neispla¢enih potraZivanja po osnovu rada zaposlenih
kojima je do stupanja na snagu Zakona o radu ("SI. list CG", br. 49/08 i 59/11), odnosno do 23.
avgusta 2008. godine, prestao radni odnos kod poslodavca usljed stecaja i zaposlenih za cijim je
radom prestala potreba zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena po pravosnaznim
rieSenjima Fonda rada. Osnovni elementi obveznica su: Emitent obveznica Crna Gora; Datum
emitovanja obveznica je 27.07.2012. godine; lznos emisije je 5.999.490,00 €; Vrsta obveznice-
Amortizujuéa obveznica sa godisnjim isplatama dijela glavnice i kamate na preostali dio glavnice;
Serija: FR; Nominalna vrijednost jedne obveznice je 1.926,00 €; Obveznice imaju prinos po fiksnoj
kamatnoj stopi od 7% godisnje; Obveznice se emituju u ukupnoj koli¢ini od 3115, sa rokom
dospijeca 25. jula 2017. godine.

U procesu revizije, izvrSena je provjera iskazanog stanja obaveze po osnovu emisije obveznica Crne
Gore, Serije FR na dan 31.12.2015. godine. Prema lzvodu iz CDA, na dan 31.12.2015. godine za
Emitenta — Ministarstvo finansija, simbol trgovine - OBFR, evidentirano ukupno 7 vlasnika ove HOV
u ukupnoj koli¢ini 3115. Prema Amortizacionom planu za ovu hartiju od vrijednosti, na 31.12.2015.
godine, utvrdeno je da ukupna obaveza po osnovu emisije ove serije obveznica iznosi 2.926.417,90
€, pri Cemu obaveze za kamatu iznose 280.917,24 €, a obaveze za glavnicu iznose 2.645.500,66 €.

Domace obveznice - U lzvjeStaju o Drzavnom dugu — Javnom dugu iskazano stanje duga na ime
duga “Domacde obveznice” iznosi 27,95 mil eura (27.976.848,31 €) i odnosi se ha obaveze za glavnicu
u skladu s Odlukom o emisiji drzavnih hartija od vrijednosti (“SI list CG” br. 10/14 od 26.02.2014
godine). Ovom odlukom emitovane su drZavne obveznice, u cilju obezbjedivanja sredstava za
finansiranje deficita, servisiranje duga i stvaranja fiskalne rezerve Budzeta Crne Gore za 2014.
godinu. Osnovni elementi obveznice su: Emitent obveznice - Crna Gora; Datum emitovanja
obveznica je 27.02.2014. godine; Iznos emisije je 100.000.000,00 €; Emisija se smatra uspjeSnom
ukoliko se realizuje 30% od iznosa emisije; Vrsta obveznice - Amortizuju¢a obveznica sa jednakim
polugodisnjim anuitetima; Serija: GB1-2014; Nominalna vrijednost jedne obveznice je 10.000,00 €;
Obveznice imaju prinos po fiksnoj kamatnoj stopi od 5,0% godisnje; Obveznice se emituju u ukupnoj
kolic¢ini od 10.000 s polugodisnjim rokom dospije¢a anuiteta, pocev od 03.09.2014. godine; Isplata
vlasnicima obveznica izvrSice se prema amortizacionom planu zaklju¢no sa 03.03.2018. godine.
Prema RjeSenju Komisije za hartije od vrijednosti, o utvrdivanju uspjesnosti emisije drzavnih
obveznica broj 02/1-1/4-14 od 13.03.2014. godine, emitent Vlada Crna Gore — Ministarstvo
finansija je prodalo u propisanom roku emisiju drZzavnih obveznica u ukupnoj vrijednosti od
43.150.000,00 €.

U procesu revizije, izvrSena je provjera iskazanog stanja obaveze po osnovu drzavnih obveznica
serije GB1-2014 na dan 31.12.2015. godine. Prema Izvodu iz Centralne depozitarne agencije (CDA)
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na dan 31.12.2015. godine za emitenta — Ministarstvo finansija, simbol trgovine GB14, evidentirano
ukupno 14 vlasnika ove HOV u ukupnoj kolicini 4315. Na osnovu podataka iz Amortizacionog plana
obaveze na dan 31.12.2015. godine iznose 30.050.971,76 €, od Cega obaveze za kamatu iznose
2.104.123,45 €, a obaveze za glavnicu 27.976.848,31 €.

e Pravnallicaiprivredna drustva - U Izvjestaju o Drzavnom dugu — Javnom dugu iskazano stanje duga
na ime duga pravnih lica i privrednih drustava iznosi 37,34 mil. eura. Na osnovu obrade dokumenta
“Formular za utvrdivanje portfolia dugova” dostavljenih od strane Ministarstva finansija, drugih
organa uprave i fondova, koji sadrze informacije o dugu (domadi dug, ino dug i izdate garancije),
utvrdeno je da se iskazani iznos duga odnosi na pravna lica i privredna drustava kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 41: Dug pravnih lica i privrednih drustava

Pregled duga pravnih lica i privrednih drustava - Formular  Domac¢i dug Ino dug Ukupno
za utvrdivanje portfolija dugova
Ministarstvo kulture 1.781.063,16 1.781.063,16
Radio televizija Crne Gore 1.781.063,16 1.781.063,16
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 312.410,43 312.410,43
Ministarstvo prosvjete 72.945,00 72.945,00
JPU Zagorka Ivanovi¢ Cetinje 43.189,00
JU 0S Ivan Vudovi¢ Vidrovan Niksi¢ 8.000,00
JU OS Radojica Perovi¢ Podgorica 12.000,00
JU SMS Braca Seli¢ Kolain 5.520,00
JU SSS Bijelo Polje 1.303,00
JU 0S Luka Simonovié¢ Niksi¢ 2.933,00
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 35.072.863,65 35.072.863,65
Zeljeznic¢ka infrastruktura Crne Gore 24.345.335,13 24.345.335,13
7PCG 10.727.528,52 10.727.528,52
Ministarstvo za informaciono drustvo Crne Gore 81.687,06 81.687,06
Posta Crne Gore AD 81.687,06 81.687,06
Fond za zdravstveno osiguranje 22.447,22 22.447,22
Dom zdravlja Danilovgrad 2.584,29
Dom zdravlja Tivat 12.651,10
Dom zdravlja Herceg Novi 3.983,19
Opsta bolnica Pljevlja 3.228,64
Ukupno 1.958.142,44 35.385.274,08 37.343.416,52

Pravna lica i privredna drustva iskazala su stanje duga u iznosu od 37.343.416,52 €, koje je konfirmisano
sa podacima poslovnih banaka, i to domac¢i dug u iznosu od 1.958.142,44 € i ino dug u iznosu od
35.385.274,08 € kako je prikazano u Predlogu zakona o zavrsnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015.
godinu.

9. IZVJESTAJ O DATIM GARANCIJAMA U 2015. GODINI

Clanom 10 Zakona o budietu Crne Gore za 2015. godinu i Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija
Crne Gore za 2015. godinu®® planirano je izdavanje garancija u 2015. godini uz obavezu obezbjedivanja
kolaterala Drzavi Crnoj Gori. Vlada Crne Gore je u toku 2015. godine izdala garancije po zakljuenim
kreditnim aranZzmanima sa ino kreditorima u iznosu od 40,00 mil. eura i domacim kreditorima u iznosu
od 48,17 mil. eura, odnosno u ukupnom iznosu od od 88,17 mil.eura.

Garancija izdata ino kreditoru - Garancija za kreditni aranZzman zaklju¢en izmedu Evropske banke za
rekonstrukciju i razvoj (EBRD) i Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) za Projekat izgradnje
,Kabal Tivat-Pljevlja“ u iznosu od 40.000.000,00 €. Instrument obezbjedenja date garancije je Ugovor

5,SLlis CG“, br.6/15 i 54/15
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o hipoteci UZZ broj 708/2015 od 30.12.2015. godine i Ugovor o zalozi pokretnih stvari UZZ
br.709/2015.

Garancije izdate domacim kreditorima u ukupnom iznosu od 48,17 mil. eura i to:

¢ Garancija za zakljuceni kreditni aranZman izmedu Societe Generale banke Montenegro AD
i Stambene zadruge radnika prosvjete ,Solidarno“ Podgorica 5.280.000,00 € - Garancija
br. 06-3157/1 od 20.07.2015. godine izdata na 80% odobrenog iznosa kredita po Ugovoru
o kreditu broj 00-421-0102751.6 od 20.07.2015.godine, koji je zaklju¢en izmedu Societe
Generale banke Montenegro AD i Stambene zadruge radnika prosvjete ,Solidarno”
Podgorica na iznos od 6.600,000.00 €, za finansiranje izgradnje stambenog objekta za
prosvjetne radnike u Budvi. Garancija je izdata na 80% odobrenog kredita u iznosu od
5.280.000,00€ u korist Societe Generale banke Montenegro AD, u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade Crne Gore broj 08-1358 od 25.06.2015. godine. Kao instrument obezbjedenja date
garancije uspostavljena je hipoteka prvog reda na listu nepokretnosti broj 2523 KO Budva
(UZZ broj 703/2015 od 05.08.2015. godine).

¢ Garancije za zakljuc¢ene kreditne aranZzmane izmedu poslovnih banaka i jedinica lokalne
samouprave - U skladu sa Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2015.
godinu® i Odlukom o dopuni Odluke o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2015.
godinu!’ utvrdeno je da je Vlada Crne Gore izdala garancije za zakljuéene kreditne
aranZmane izmedu domacih kreditora i jedinica lokalne samouprave za realizaciju
sanacionih planova u ukupnom iznosu od 42,89 mil eura.

Ministarstvo finansija je zakljudilo Ugovore o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
kreditnog zaduZenja uz drZavnu garanciju, s opStinama koje su iskazale potrebu za kreditnim
zaduZenjem po osnovu realizacije sanacionog plana. Ugovorima su uredena medusobna prava i
obaveze ugovornih strana u vezi s realizacijom odobrenog kreditnog zaduZenja i njegovim
obezbjedenjem kroz izdavanje drZzavne garancije.

U skladu sa ¢lanom 4 Ugovora o regulisnju medusobnih odnosa po osnovu kreditnog zaduZenja
uz drZzavnu garanciju, jedinice lokalne samouprave su izdale mjenice i mjeni¢na ovlaséenja, kao
i ovlaséenja kojima se ovlascuje Ministarstvo finansija da moZe raspolagati sredstvima
Egalizacionog fonda i prihodima predvidenim ¢lanom 25 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave koje su se kreditno zaduZile uz
drZavnu garanciju.

Vlada Crne Gore je, donesenim zakljuécima, prihvatila izdavanje drzavne garancije na kreditno
zaduzenje jedinica lokalne samouprave i garancije za Ugovore o kreditu izmedu Vlade Crne Gore
- Ministarstva finansija, jedinica lokalne samouprave i banke, davaoca kredita, po predlozima
Ministarstva finansija.

Garancije su date bankama za kreditne aranZzmane i to:

a) Garancija za kreditni araniman zaklju¢en izmedu Prijestonice Cetinje i Erste banke AD
Podgorica u iznosu od 7.000.000,00 € - Garancija broj 06-4670/1 od 09.11.2015. godine, u
skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 08-2532 od 29.10.2015. godine, izdata je u korist Erste banke
AD Podgorica po Ugovoru o kreditu broj 5100411255 od 20.10.2015. godine na iznos od
7.000.000,00 €. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije sanacionog

%Sl list CG*, br.47/15
7,8l list CG“, br.54/15
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b)

plana Prijestonice Cetinje broj 06-4464/1 od 26.10.2015. godine, uz kreditno zaduZenje uz
drzavnu garanciju, zakljucen je 19.10.2015. godine izmedu Ministarstva finansija i Prijestonice
Cetinje. Sredstvo obezbjedenja je Rjesenje Uprave za nekretnine - Podrucna jedinica Cetinje broj
954-119-UPI1-967/2015 od 06.11.2015. godine o upisu zabiljezbe zaloZno pravo hipoteke u korist
hipotekarnog povjerioca Vlade Crne Gore. Na osnovu ¢lana 4 Ugovora o regulisanju medusobnih
odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Prijestonice Cetinje za kreditno zaduZenje uz
drzavnu garanciju, Prijestonica Cetinje je izdala mjenicu i mjeni¢no ovlasé¢enje broj 01-031/15-
1192 od 09.11.2015. godine. Dato je i ovlaséenje broj 01-031/15-1192 od 09.11.2015. godine,
kojim se ovlaséuje Ministarstvo finansija da moZe raspolagati sredstvima Egalizacionog fonda i
ovlaséenje br.01-031/15-1192 od 09.11.2015. godine da moZe raspolagati ustupljenim
prihodima predvidenim ¢lanom 25 Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji pripadaju
Prijestonici Cetinje.

Garancija za kreditne aranZmane zaklju¢ene izmedu Opstine Bijelo Polje i komercijalnih
banaka u iznosu 8.940.000,00 € - Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Bijelo Polje broj 06-4469 od 26.10.2015. godine, uz
kreditno zaduZenje i uz drzavnu garanciju, zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Opstine Bijelo Polje, definisano je da se Opstina Bijelo Polje moZe zadufZiti u iznosu od
13.973.000,00 €, shodno odredbama ¢lana 64 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Zakljuckom broj 08-2538 od 29.10.2015. godine,
Vlada je prihvatila izdavanje drZavne garancije na kreditno zaduzenje OpStine Bijelo Polje u
ukupnom iznosu od 8.940.000,00 € i garancije za ugovore o kreditima zaklju¢enim sa:

0 Komercijalnom bankom AD Budva u iznosu od 1.600.000,00 € - Garancija br. 06-
4683/1 izdata je 10.11.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj 00-411-0100781 od
19.10.2015. godine, na iznos od 1.600.000,00 € u korist Komercijalne banke ad Budva.
Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlas¢enje broj 01-7631/1 od
10.11.2015. godine, ovlaséenje broj 01-7635 od 09.11.2015. godine kojim se ovlaséuje
Ministarstvo finansija da moZe raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i
ovlaséenje br. 01-7653/1 od 09.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja pripadaju
Opstini Bijelo Polje.

0 Hypo Alpe Adria bankom AD Podgorica u iznosu od 3.440.000,00 € - Garancija broj
064682/1 izdata je 10.11.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj AA15306C3W5F od
02.11.2015. godine, na iznos od 3.440.000,00 € u korist Hypo Alpe Adria banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjenic¢no ovlas¢enje broj 01-
7632/1 od 10.11.2015. godine, ovlaséenje broj 01-7634 od 09.11.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 01-76543/1 od
09.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja pripadaju Opstini Bijelo Polje.

0 Societe Generale bankom AD u iznosu od 3.900.000,00 € - Garancija broj 06-4673/1
izdata je 10.11.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0102865.2 od
10.11.2015. godine, na iznos od 3.900.000,00 € u korist Societe Generale banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlasé¢enje broj 01-
7630/1 od 10.11.2015. godine, ovlas¢enje broj 01-7633 od 09.11.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovla$¢enje broj 01-7633/1 od
09.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja pripadaju Opstini Bijelo Polje.
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0 Crnogorskom komercijalnom bankom AD Podgorica u iznosu od 2.500.000,00 € -
Garancija broj 06-540/1 izdata je 21.12.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj 950-
88-2141 od 15.12.2015. godine na iznos od 2.500.000,00 € u korist Crnogorske
komercijalne banke AD Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i
mjenic¢no ovlaséenje broj 01-9353/1 od 21.12.2015. godine o raspolaganju sredstvima
Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 01-9353/2 od 21.12.2015. godine o ustupanju
prihoda koji pripadaju Opstini Bijelo Polje.

0 NLB Montenegro bankom AD Podgorica u iznosu od 2.500.000,00 € - Garancija br.06-
5544/1 izdata je 25.12.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj KR2015/29039 od
21.12.2015. godine na iznos od 2.500.000,00 € u korist NLB Montenegro banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjenic¢no ovlas¢enje broj 01-
9378/1 od 21.12.2015. godine, ovla$éenje broj 01-9373/2 od 21.12.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovla$¢enje broj 01-9373/3 od
21.12.2015. godine o ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Bijelo Polje.

Instrumenti obezbjedenja za date garancije, su RjeSenje Uprave za nekretnine - Podruéna jedinica
Bijelo Polje, broj 954-105-1142/1-2015 od 06.11.2015. godine i RjeSenje broj 954-105-317/1-2016 od
25.03.2016. godine i sredstva obezbjedenja definisana ¢lanom 3 i ¢lanom 4 Ugovora o regulisanju
medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Opstine Bijelo Polje broj 06-4469 od
26.10.2015. godine.

<)

d)

Garancija za kreditni aranZman zaklju€en izmedu Opstine Kolasin i Erste banke ad Podgorica
u iznosu od 5.700.000,00 € - Garancija broj 06-4684/1 izdata 10.11.2015. godine, po Ugovoru
o kreditu broj 5100412670 od 26.10.2015. godine zaklju¢enim izmedu Opstine Kolasin i Erste
banke AD Podgorica na iznos od 5.700.000,00 € u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj
08-2543 od 29.10.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije sanacionog plana Opstine Kolasin broj 06-4473 od 26.10.2015. godine uz kreditno
zaduZenje uz drzavnu garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i
Opstine Kolasin. Sredstvo obezbjedenja je RjeSenje Uprave za nekretnine -Podrucna jedinica
Kolasin, broj 464/498-2/15 od 11.11.2015. godine, o upisu zabiljezbe - hipoteke. Opstina
Kolasin je kao obezbjedenje dala mjenicu i mjeni¢no ovlaséenje broj 02 -2982 od 10.11.2015.
godine, ovlaséenje broj 02-2981 od 10.11.2015. godine o raspolaganju sredstvima
Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 02-2980 od 10.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja
pripadaju Opstini Kolasin.

Garancija za kreditni araniman zaklju¢en izmedu OpStine Mojkovac i Societe Generale
Montenegro banke u iznosu od 650.000,00 € - Garancija broj 06-4672/1 izdata 10.11.2015.
godine po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0400080.5 od 10.11.2015. godine, na iznos od
650.000,00 € u korist Societe Generale Montenegro banke ad Podgorica po Zakljucku Vlade
broj 08-2563 od 05.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Mojkovac broj 06-4493 od 27.10.2015. godine, uz
kreditno zaduZenje uz drZavnu garanciju, zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Opstine Mojkovac 10.11.2015. godine. Sredstva obezbjedenja su Rjesenje o upisu
zabiljezbe - hipoteke broj 116-954-185/15 od 11.11.2015. godine, mjenica i mjeni¢no
ovlaséenje broj 01-1570 od 11.11.2015. godine, ovlaséenje broj 01-1568 od 11.11.2015. godine
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e)

f)

g)

za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 01-1569 od 11.11.2015.
godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Mojkovac.

Garancija za kreditni aranZman zakljucen izmedu Opstine Berane i Societe Generale Banke
ad Podgorica u iznosu od 5.200.000,00 € - Garancija broj 06-4781/1 je izdata 16.11.2015.
godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0102872.5 od 16.11.2015. godine u korist Societe
Generale Montenegro banke AD, na iznos od 5.200.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore
broj 08-2667 od 17.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Berane uz kreditno zaduZenje uz drZzavnu garanciju, broj
06-4645 od 06.11.2015. godine, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i
Opstine Berane. Sredstvo obezbjedenja date garancije je RjeSenje o upisu hipoteke broj 954-
894/1 od 18.11.2015. godine, izdato od Uprave za nekretnine — Podru¢na jedinica Berane,
mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-031-3374 od 17.11.2015. godine, ovlaséenje broj 01-
031-3373 od 17.11.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje
broj 01-031-3373/1 od 17.11.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji
pripadaju Opstini Berane.

Garancija za kreditni aranZman zakljuéen izmedu Opstine Savnik i Societe Generale
Montenegro banke ad Podgorica u iznosu od 150.000,00 € - Garancija broj 06-508371 izdata
01.12.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-31000896 od 01.12.2015. godine, na
iznos od 150.000,00 €, u korist Societe Generale Montenegro banke AD Podgorica, po
Zaklju¢ku Vlade broj 08-2673 od 17.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa
po osnovu realizacije Sanacionog plana Opétine Savnik, broj 06-4661/1 od 09.11.2015. godine,
uz kreditno zaduZenje uz drzavnu garanciju, zaklju¢en je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Opstine Savnik. Sredstvo obezbjedenja je Rjesenje Uprave za nekretnine - Podru¢na
jedinica Savnik o upisu zabiljezbe hipoteke, br.954-118-UPI-179/15 od 03.12.2015. godine,
mjenica i mjeni¢no ovlascéenje broj 031-02-3676/1 od 02.12.2015. godine, ovlaséenje broj 031-
02-3682 od 02.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje
broj 031-02-3683 od 02.12.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju
Opstini Savnik.

Garancija za kreditni aranZzman zakljucen izmedu OpStine RoZaje i Societe Generale banke u
iznosu od 3.500.000,00 €- Garancija broj 06-5297/ izdata 15.12.2015. godine, po Ugovoru o
kreditu broj 00-421-0102928.4 od 15.12.2015. godine, na iznos od 3.5000.000,00 €, u korist
Societe Generale Montenegro banke AD, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2927 od
10.12.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije
sanacionog plana Opstine RoZaje broj 06-5157/1 od 07.12.2015. godine, uz kreditno zaduZenje
uz drZzavnu garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Opstine
RoZaje, dana 04.12.2015. godine. Sredstvo obezbjedenja za datu garanciju je RjeSenje Uprave
za nekretnine Podgorica — Podrucna jedinica RoZaje o upisu zabiljezbe -hipoteke, broj 01-463-
264/15 od 18.11.2015. godine, mjenica i mjeni¢no ovlaséenje, ovlaséenje broj 5079 od
18.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda, i ovlas¢enje broj 5080 od
18.12.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini RoZaje.
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h) Garancija za kreditni aranZman zaklju¢en izmedu Opstine Danilovgrad i Societe Generale
Montenegro banke u iznosu od 2.500.000,00 € - Garancija broj 06-5422/1 izdata 21.12.2015.
godine, po Ugovoru o kreditu broj 00421-0102943.8 od 21.12.2015. godine, na iznos od
2.500.000,00€, u korist Societe Generale Montenegro banke AD. Ugovor o regulisanju
medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana OpStine Danilovgrad, broj 06-
5145/1 od 07.12.015. godine, uz kreditno zaduZenje uz drZavnu garanciju, zaklju¢en je izmedu
Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Opstine Danilovgrad. Sredstvo obezbjedenja date
garancije je RjeSenje o upisu hipoteke broj 120-954-up-1208/15 od 24.12.2015. godine,
mjenica i mjeni¢no ovlaséenje br.03-031-1691/1 od 21.12.2015. godine, ovlaséenje broj 03-
031-1690/1 od 21.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje
broj 03-031-1692/1 od 21.12.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji
pripadaju Opstini Danilovgrad.

i) Garancija za kreditni aranZman zaklju¢en izmedu Opstine Ulcinj i Erste banke ad Podgorica u
iznosu od 4.250.000,00 € - Garancija broj 06-5613/1 izdata 29.12.2015. godine, po Ugovoru o
kreditu broj 5100424527 od 30.12.2015. godine, na iznos od 4.250.000,00 €, zaklju¢en izmedu
Opstine Ulcinj i Erste banke ad Podgorica, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-2931 od
10.12.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije
Sanacionog plana Opstine Ulcinj broj 06-5158/1 od 26.10.2015. godine, uz kreditno zaduzZenje
uz drZzavnu garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Opstine
Ulcinj. Sredstvo obezbjedenja za datu garanciju je RjeSenje Uprave za nekretnine - Podrucna
jedinica Ulcinj o upisu zabiljezbe hipoteke, broj 060-1859 od 30.12.2015. godine, mjenice i
mjenic¢no ovlaséenje broj 01-2374/15/2 od 28.12.2015. godine, ovlaséenje broj 01-2374/15-2
od 28.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 01-
2374/15-2 od 28.12.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini
Ulcinj.

10. IMOVINA

Zakonom o drzavnoj imovini'® i podzakonskim aktima ureduje se kori$éenje, upravljanje i raspolaganje
stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori i lokalnoj samoupravi. Kontrolom upravljanja
drzavnom imovinom, izvrSenom kod potrosackih jedinica budZeta koje su obuhvaéene revizijom,
utvrdeno je da:

a) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zavod za Skolstvo, Uprava za inspekcijske poslove,
Ministarstvo kulture, Uprava za kadrove — Podaci o imovini su dostavljeni Upravi za imovinu
nakon isteka zakonom utvrdenog roka.

Drzavni organi, u skladu sa ¢clanom 50 Zakona o drzavnoj imovini, su duzni dostavljati podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini nadleznom organu uprave do kraja februara tekuée godine za
prethodnu godinu.

b) Ministarstvo finansija — Podaci o popisu imovine za 2015. godinu nijesu dostavljeni Upravi za
imovinu.

18 5] list CG” br. 47/11
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Podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini,
trebaju biti dostavljeni Upravi za imovinu do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.

c) Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — U RjeSenju o formiranju Komisije za popis imovine
broj 404-2/16-1 od 20.01.2016. godine nije odreden rok u kome se popis treba obaviti niti je
odreden rok za dostavljanje izvjestaja o popisu.

Aktom o obrazovanju Komisije potrebno je odrediti rok u kojem se popis ima obaviti i rok za
dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu stvari u drzavnoj svojini.

d) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Zavod za statistiku, Zavod za Skolstvo, Uprava
za inspekcijske poslove, Uprava za kadrove, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju — Dio
evidentiranih sluzbenih automobila nije imao sadasnju vrijednost u 2015. godini. Procjena
njihove vrijednosti nije vriena.

Ukoliko sluzbeni automobili nemaju vrijednost, treba vrsiti procjenu njihove vrijednosti saglasno
€lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

e) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za
kadrove i Drzavni arhiv — Popis osnovnih sredstava nije vrSen na obrazcu PL. U popisnim listama
nedostaju sljededi podaci: stanje u knjigovodstvenoj evidenciji, koli¢inske i vrijednosne razlike
knjigovodstvenog stanja i stanja po popisu.

Komisija za popis imovine je obavezna da vrsi popis osnovnih sredstava na obrazcu PL, kako je
propisano Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.

f) Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju — Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari je
u lzvjestaju o izvrSenom popisu broj 01-510 od 24.02.2016. godine popisala i stan u Podgorici
povrsine 44m2 (Ugovor o kupoprodaji broj 01-924 od 30.05.1995. godine). Pomenuti objekat
nije knjigovodstveno evidentiran, odnosno ne postoje podaci o nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj
vrijednosti.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju duzan je da izvrsi procjenu vrijednosti i knjigovodstveno
evidentira stambeni objekat u skladu sa Zakonom o imovini.

Revizijom upravljanja drzavnom imovinom uocene su nepravilnosti, od kojih su neke utvrdene
revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i 2014. godinu. U
skladu s tim, Drzavna revizorska institucija preporucuje svim potrosackim jedinicama da intenziviraju
aktivnosti na implementaciji Zakona o imovini i podzakonskih akta.

11. JAVNE NABAVKE

Revizijom javnih nabavki vrsena je kontrola uskladenosti sprovedenih postupaka u procesu javnih
nabavki u odnosu na Zakon o javnim nabavkama®®. Predmet revizije javnih nabavki su sprovedeni
postupci javnih nabavki, plan javnih nabavki i izvjestaji o dodijeljenim javnim nabavkama u 2015.
godini.

19 “g|., list CG” br. 42/11, 57/14 i 28/15
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Nalaz revizije i utvrdeno €injeni¢no stanje

a) Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za statistiku, Uprava za inspekcijske poslove,
Ministarstvo kulture, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Drzavni arhiv — Ukupna godisnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma je veéa u odnosu na zakonom
utvrdeni limit.

Nabavke neposrednim sporazumom treba da budu realizovane u iznosima kako je propisano clanom
30 Zakona o javnim nabavkama.

b) Ministarstvo prosvjete je neposrednim sporazumom izvrSilo nabavku racunarske opreme u
vrijednosti 18.772,82 €. Ministarstvo finansija je neposrednim sporazumom izvrsilo nabavku
kancelarijske opreme u vrijednosti od 32.685,96 €. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
neposrednim sporazumom izvrsilo je nabavke kompjuterske opreme i odrZavanja u vrijednosti od
25.696,77 €, usluge putnickih agencija u iznosu od 22.684,23 € i usluge prevodenja u iznosu od
21.730,16 €. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je neposrednim sporazumom izvrsilo
nabavku oznaka za Zivotinje u vrijednosti od 10.000,00 € i kompjuterske opreme u iznosu od
5.300,00 €.

Narucilac je duzan da pravilno izvrsi procjenu vrijednosti javne nabavke i sprovede odgovarajuci
postupak javne nabavke prema utvrdenim vrijednosnim razredima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Nabavka putem neposrednog sporazuma se sprovodi za javne nabavke C¢ija je
procijenjena vrijadnost do 5.000,00 €.

c) Uprava za inspekcijske poslove — Sprovedene su dvije nabavke putem Soping metode za isti
predmet javne nabavke po zahtjevimai to:

- Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom broj 0801-04/2015-15/2 od 24.02.2015.
godine. Predmet javne nabavke je CPV 50100000-06 — usluge popravke, odrzavanja i sa njima
povezane usluge za vozila i srodnu opremu i CPV 50112200-5 — usluge odrZavanja automobila.

- Poziv za javno nadmetanje u postupku javne nabavke Soping metodom broj 0801-04/2015-
116/5 od 26.11.2015. godine. Predmet javne nabavke je CPV 50100000-6 usluge popravki,
odrzavanja i sa njima povezane usluge za vozila i srodnu opremu i CPV 50112200-5 usluge
odrzavanja automobila.

Drzavni arhiv - Sprovedene su dvije nabavke putem Soping metode za isti predmet javne nabavke po
zahtjevima i to:
- Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom broj 09-122 od 09.02.2015. godine. Predmet
javne nabavke je CPV7980000-5 — Stamparske usluge.
- Poziv za javno nadmetanje u postupku javne nabavke Soping metodom broj 09-496 od
24.06.2015. godine. Predmet javne nabake je CPV 79810000-5 usluge Stampanja.

Postupak javne nabavke Soping metodom, u skladu sa ¢lanom 29 i ¢lanom 42 Zakona o javnim
nabavkama, mozZe se sprovesti najvise jednom godiSnje za jedan predmet javne nabavke. Predmet
javne nabavke moze da bude odreden po partijama prema tehnologiji, koli¢ini, vrsti, mjestu i
vremenu isporuke.
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d) Direkcija za saobradaj je u Izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2015. godinu, u
Obrascu C za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma, prikazala nabavke koje se ne odnose na godinu za koju se izvjestaj sacinjava, vec su iste
sprovedene u prethodnoj godini.

Prilikom sacinjavanja lzvjeStaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki potrebno je prikazati
nabavke koje su realizovane u godini za koju se izvjestaj sastavlja.

Revizijom sistema javnih nabavki i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki sa Zakonom
0 javnim nabavkama utvrdene su nepravilnosti koje se ponavljaju i u prethodnim godinama. DrZavna
revizorska institucija preporucuje da potroSacke jedinice proces javnih nabavki ucine
transparentnim i da obezbjede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji regulisSe postupak
nabavke roba, usluga i izvodenje radova u cilju zakonitog trosenja budzetskih sredstava.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budZetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjesnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih kontrola,
kod potrosackih jedinica koje su bile predmet revizije, utvrdeno je da Ministarstvo prosvjete nije
kadrovski popunilo, a da Uprava za inspekcijke poslove i Ministarstvo kulture nije sistematizovalo
radno mjesto ,Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“.

U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru potrebno
je kadrovsko popunjavanje mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, a u skladu s Uredbom
0 zvanjima unutrasnjih revizora u javhom sektoru potrebno je izmijeniti akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta tako Sto ¢e u okviru Odjeljenja za unutrasnju reviziju biti
sistematizovano radno mjesto ,,Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“.

Ministarstvo finansija je saCinilo Godi$nji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju
i razvoju finansijskog upravljanja i kontrolama (Obrazac GI-FMC) za 2015. godinu u skladu sa Zakonom
o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i usvojilo knjigu procedura sa utvrdenim
procedurama i odgovornostima za poslovne procese, ali nije utvrdilo interne procedure za poslove koji
se obavljaju u Direktoratu drZavnog trezora.

Drzavna revizorska institucija smatra da treba i dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju funkcije
finansijske kontrole i unutrasnje revizije u potrosackim jedinicama u skladu sa Zakonom o
unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne revizije.
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Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2014. godinu i GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2014 - oktobar 2015. godine, dana 28. decembra 2015. godine
usvojila je Zaklju¢ak broj 33/15-3/5 00-72/15-44/3 (“Sl. list CG” br.78/15 od 31.12.2015. godine), kojim
podrzava preporuke Drzavne revizorske institucije, iskazane u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu.

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu i Informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju | kvartala 2016. godine, usvojenog Zakljuckom Vlade
Crne Gore dana 28.07.2016. godine (akt broj 01-06-13454/1 od 29.08.2016. godine) utvrdila sljedece:

BudzZetska prekoracenja, preusmjerenja i obuhvat javne potrosnje

1. Preporucuje se Ministarstvu finansija da u budué¢em periodu, prilikom planiranja godiSnjeg
budZeta, u potpunosti uskladi opsti i posebni dio budZeta. Preporuka je realizovana.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da dosljedno sprovodi utvrdena pravila propisana
godisnjim zakonima o budzZetu.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu, nije tokom godine
vrsilo preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika budZeta koji je uzrokovao te troskove
do iznosa njihovog ostvarenja, sto je dovelo do nedozvoljenog prekoracenja budzetske potrosnje.
Preporuka nije realizovana.

2. Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja budZeta kroz godisnje zakone o
budZetu planira iznose prihoda ostvarene obavljanjem sopstvene djelatnosti potrosackih
jedinica i da se realizovani prihodi koriste u skladu s ograni¢enjima utvrdenim godisnjim
zakonom o budzetu.

Zakon o budZetu Crne Gore za 2015. godinu ne obavezuje potrosacke jedinice da godisnjim zakonom
o budZetu planiraju iznose prihoda ostvarene od obavljanja sopstvene djelatnosti, kao ni obavezu da
realizovane prihode koriste u skladu s ograni¢enjima utvrdenim godis$njim zakonom o budZetu. Naime,
¢lanom 6 Zakona o budzetu Crne Gore za 2015. godinu utvrdeno je , Prihode koje ostvari potrosacka
jedinica sopstvenom djelatnooséu, a na osnovu zakonskih ovlaséenja, sluziée iskljucivo za finansiranje
izdataka te potrosacke jedinice”.

Gotovinski depoziti drzave

3. Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbjedi odgovarajuéu evidenciju stanja i prometa
racuna koji su u sistemu Konsolidovanog racuna drZavnog trezora na klasi 1 Glavne knjige
trezora, u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Republike,
budZete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina.

Ministarstvo finansija nije uskladilo vodenje Glavne knjige s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina. Prema rezultatima
revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, kao i u ranijim godima,
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige drZzavnog trezora nije obezbijedilo potpunu evidenciju
stanja i prometa na kontima klase 1. Preporuka nije realizovana.
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4. Poreska uprava treba da obezbjedi knjigovodstvenu evidenciju usaglasenu, u dijelu iskazanih
stanja na racunima klase “1” ra€uni novc€anih sredstava, klase “3” ra€uni obveznika javnih
prihoda (ukljucujuci i racune depozita) i klase “7” racuni javnih prihoda, sa Pravilnikom o
poreskom knjigovodstvu.

Poreska uprava, kao i u prethodnim godinama, nije obezbijedila knjigovodstvenu evidenciju usaglasenu
s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Preporuka nije realizovana.

5. Preporucuje se Ministarstvu finansija da se pridrZava Uredbe o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potraZivanja.

Kontrolom rjesenja o odlozenim poreskim i neporeskim potrazivanjima utvrdeno je da sva odlaganja
duga (4 rjesenja u iznosu od 186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik
obezbjedio bankarsku garanciju ili drugi instrument obezbjedenja u visini neplaéenih obaveza, sto nije
u skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja.
Preporuka nije realizovana.

lzdaci budzeta

6. Preporucuje se da se na grupi racuna 463 - lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda
evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koje nijesu planirane budZetom
potrosackih jedinica, kao i da se racun ne tereti po osnovu izdataka cija obaveza placanja
dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Preporuka nije realizovana.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

7. Pored evidentnih unapredenja ovog sistema treba i dalje sprovoditi aktivnosti na
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje revizije u potrosackim jedinicama u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne
revizije. Preporuka je djelimi¢no izvrSena.

Kapitalni budzet

8. Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje realizuju kapitalni budzet, da izvrSenje budzeta
usklade s planiranim projektima, ili da prilikom promjene namjene koris¢enja sredstava o
tome obavijeste Ministarstvo finansija i Vladu Crne Gore, radi dobijanja odgovarajuée
saglasnosti u skladu sa ¢lanom 46 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Kada je u pitanju Kapitalni budzet utvrdeno je da je preporuka data u lzvjestaju o reviziji zavrSnog
racuna BudZeta Crne Gore za 2014. godinu djelimi¢no realizovana i to u dijelu uskladivanja izvrSenja
budzZeta sa planiranim projektima. Preporuka je djelimicno izvrSena.

Imovina

9. Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da intenziviraju aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i podzakonskih akata.
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Kada je u pitanju realizacija preporuke vezane za drzavnu imovinu, revizijom Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu utvrdene su nepravilnosti date u tekstu lzvjestaja.
Preporuka je djelimi¢no izvrsena.

Javne nabavke

10.Preporucuje se da potrosacke jedinice proces javnih nabavki ucine transparentnim i da
obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji reguliSe postupak nabavke roba,
usluga i izvodenje radova u cilju zakonitog troSenja budZetskih sredstava. Preporuka je
djelimi¢no izvrsena.

Kada je u pitanju realizacija preporuke vezane za javne nabavke, revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu utvrdene su nepravilnosti date u tekstu lzvjestaja. Na
osnovu utvrdenih nalaza, DrZavna revizorska institucija i dalje preporucuje da potrosacke jedinice
obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama.
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Drzavna revizorska institucija je na 192. sjednici Senata odrzanoj 18.10.2016. godine usvojila lzvjeStaj
o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornost u 2015. godini, koji je sastavni dio GodiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije za period oktobar 2015.
— oktobar 2016. godine.

Pravni osnov za vrienje ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2015. godini sadrZan je u
¢lanu 26 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti uraden je na osnovu podataka objavljenih
od strane, Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija, MONSTAT-a i nalaza do kojih se doslo u postupku
revizija Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2014. i 2015. godinu.

Podatke produkovane od strane MONSTAT-a, koji se odnose na bruto domaci proizvod (kao i stope
rasta BDP)! po trZidnim i stalnim cijenama, kao i podatke o procijenjenom bruto domaéem proizvodu
navedenom u obrazloZenju Predloga zakona o BudZetu Crne Gore za 2015. godinu i Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period od 2014-2017. godine, DrZavna revizorska institucija je
preuzela u iskazanim iznosima.

Drzavna revizorska institucija je izvrSila ocjenu indikatora u skladu s ¢l. 19-23 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2014-2017.
godine. Smjernicama je postavljen gornji limit potrosnje koji je obavezujuéi za 2015. godinu, a
indikativan za naredne dvije godine.

Drzavna revizorska institucija je uradila Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u
2015. godini na osnovu metodologije usaglasene sa SIGMA-om i u skladu s primjedbama i sugestijama
eksperata SIGMA-e na Preliminarni izvjeStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u
2015. godini.

Ocjena indikatora

Smjernice fiskalne politike? prvi put su donijete aprila 2014. godine za period 2014-2017. godine pri
¢emu nijesu obuhvadeni limiti potrosnje za 2014. godinu pa je Drzavna revizorska institucija izvrsila
ocijenu dinamickih indikatora koji se odnose na limite potrosnje na nacin da je kao osnovu za navedenu
godinu uzela podatke iz godisnjeg Zakona o budzZetu Crne Gore za 2014. godinu. Isto tako, DrZavna
revizorska institucija je posmatrala dinamicke indikatore stavljajuci u odnos Zakon o budZetu za 2015.
godinu i izvrSenja istog, kao i izvrSenja budZeta u konkretnoj godini i izvrSenja budZeta u prethodnoj
godini.

DrZzavna revizorska institucija je koristila podatak o gotovinskom deficitu centralnog nivoa umjesto
deficita opsteg nivoa drzave, odnosno, suficit/deficit lokalne samouprave nije uklju¢en u iznos, zato
$to nije objavljen zvani¢an podatak o deficitu lokalne samouprave.?

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvideno je da se ocjena kriterijuma fiskalne
odgovornost prati putem statickih i dinamickih indikatora i to:

e Staticki indikatori:

Treba da bude ostvaren primarni budZetski gotovinski suficit;

Nivo tekudih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekucih prihoda i donacija;

Gotovinski deficit drzave nece biti veéi od 3% bruto domacdeg proizvoda po trZziSnim cijenama;
Javni dug? neée biti veéi od 60% bruto domacdeg proizvoda po trzidnim cijenama;

Plan za narednu godinu mora biti u sklopu definisanih limita potrosnje navedenih u
smjernicama fiskalne politike tekuée godine.

O O o0OOo0oo

1 Preuzeto 30.09.2016 sa: http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/bdp2015/Saopstenje_BDP_2015.pdf

2 Definisane €lanom 18 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

3 Drzavna revizorska institucija nije bila u moguénosti da potvrdi realno stanje deficita/suficita lokalne samouprave, jer isti predstavlja preliminarni podatak.

4 Javni dug je obraden Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosi i obuhvata dug op3teg nivoa drzave, to jeste centralnog nivoa (drzavni organi i organi drzavne uprave, pravna lica i
privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljatkom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od drzave) i lokalnog nivoa (organi opstine, pravna
lica i privredna drustva koja pretezno pruzajuusluge od lokalnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine).
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¢ Dinamicki indikatori:

0 Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budzZet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda(ex-ante i ex-post, odnosno prilikom
donosenja i prilikom izvrsenja budzeta);

0 Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzZet i budZetsku rezervu ne moze biti veca od
stope rasta nominalnog bruto domadeg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom
donosenja i prilikom izvrsenja budzeta);

Podaci relevantni za ocjenu indikatora kao i iskazani indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa
sljedeéim parametrima:

e Ispunjen indikator, parametar ,DA“

¢ Indikator nije ispunjen, parametar ,,NE“

IzvrSenje lzvrSenje lzvrienje
r.b. OoPIS® Plan 2015 2015 2014 2015
1. Gotovinski deficit (-)/suficit(+)° -269,60 -292,22 -102,97 -292,22
2. Kamate 75,77 81,86 75,52 81,86
3. Primarni gotovinski deficit (1+2) -193,83 -210,36 -27,46 -210,36
1 Primarni gotovinski suficit NE NE NE NE
4, Bruto domadi proizvod po trZiSnim cijenama 3.547,00 3.625,00 3.458,00 3.625,00
5. Ucesce gotovinskog deficita u BDP-u potrZisnim cijenama 7,60% 8,06% 2,98% 8,06%
6. Dozvoljeno ucesce gotovinskog deficita u BDP-u 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
1 Gotovinski deficit < 3% BDP-a NE NE DA NE
7. Javni dug’ 2.335,718 2.418,82 2.071,71 2.418,82
8. Ucesce javnog duga u BDP-u po trzi$nim cijenama 65,85% 66,73% 59,91% 66,73%
9. Dozvoljeno ucesée javnog duga u BDP-u po trZisnim cijanama 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
1 Ucesce javnog duga u BDP-u po trZisnim cijenama < 60% NE NE DA NE
10. Tekudi prihodi budZeta i donacije 1.324,11 1.319,78 1.348,66 1.319,78
10.1 Porez na dohodak gradana 107,93 104,77 104,41 104,77
10.2 | Porez na dobit preduzeda 46,64 42,15 45,02 42,15
10.3 Porez na imovinu 1,56 1,49 1,48 1,49
10.4 Porez na dodatu vrijednost i akcize 647,95 627,13 654,06 627,13
10.5 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22,88 22,89 22,27 22,89
10.6 | Ostali porezi 5,72 7,12 5,97 7,12
10.7 | Doprinosi 417,49 437,29 444,30 437,29
10.8 | Takse 16,90 13,15 15,04 13,15
10.9 | Naknade 13,48 29,63 17,34 29,63
10.10 | Donacije 6,59 6,66 5,55 6,66
10.11 | Ostali prihodi 36,97 27,51 33,21 27,51
11. Tekuéi izdaci i transferi 1.279,83 1.282,61 1.243,00 1.282,61
v Tekudi izdaci i transferi < tekucih prihoda budzeta DA DA DA DA
12. Tekuéi buZet i budZet drzavnih fondova 1.301,03 1.364,87 1.370,73 1.364,87
12.1 | Kamate 75,77 81,86 75,52 81,86
12.2 | Donacije 0,00 6,66 5,55 6,66
12.3 | Ko-finansiranje donacija 0,00 0,00 0,00 0,00
12.4 | Matrijalne Stete-elementarne nepogode 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Tekudi budzZet i budZet drZzavnih fondova umanjeni za izuzeca 1.218,67 1.276,34 1.289,66 1.276,34
14. Stopa rasta tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 4,17% -1,08%
15. Realni BDP 3.511,88 3.575,00 3.422,00 3.575,00
16. Stopa rasta (odstupanje od planiranog) realnog BDP-a 1,80% 3,38%
Stopa rasta tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni za izuzeca < stope
NE DA
V rasta realnog BDP-a-ex post
17. Kapitalni budzet 284,70 238,42 75,89 238,42
18. BudZetske rezerve 13,06 16,64 13,53 16,64
19. Ukupno (17+18) 297,75 255,07 89,43 255,07
20. Stopa rasta kapitalnog budZeta i rezervi -14,34% 185,23%
21. Stopa rasta BDP-a po trzisnim cijenama 2,23% 4,83%
Vi Stopa rasta kapit. budZeta i rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a- ex post DA NE

Drzavna revizorska institucija je izvrsila ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2015.
godini, i pored toga Sto je BudZetom Budzeta Crne Gore za 2015. godinu predvideno odstupanje kod
sljededih kriterijuma fiskalne odgovornosti: ostvarenje primarnog budZetskog gotovinskog suficita,
ucesce gotovinskog deficita u iznosu manjem od 3% nominalnog BDP-a, uc¢esce javnog duga manjeg od
60% nominalnog BDP-a, planiranja u okviru definisanih limita potro3nje.

5 Napomena: Podaci o prihodima i rashodima, kao i vrstama budzeta, koji su kori$¢eni za izradu indikatora se nalaze u tabelama 1 i 2 na kraju ovog lzvjeitaja.

6 Podaci o planu i izvr§enju gotovinskog deficita se mogu pronadi u izvjestajima o reviziji zavrinog ratuna Budzeta Crne Gore za 2014 i 2015. godinu na stranici: www.dri.co.me

7 Podaci o stanju javnog duga se mogu pronadi u izvjestajima o reviziji zavrénog rauna Budzeta Crne Gore za 2014. i 2015. godinu na stranici: www.dri.co.me

8 Prezentirani podatak o planu javnog duga izratunat je na natin $to se na revidirani podatak o javnom dugu na kraju 2014. godine dodalo planirano neto zaduzenje u 2015. godini opsteg
nivoa drzave prezentirano u ObrazloZenju predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, strana 27 Tabela — Javna potro3nja sa autoputem (pozicija-Pozajmice i krediti domacih i
inostranih izvora umanjena za pozicije-Otplata duga rezidentima i nerezidentima).
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1. Primarni budzZetski gotovinski suficit

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu nije planiran primarni gotovinski suficit centralnog
nivoa drZzave, ve¢ primarni gotovinski deficit u iznosu od 193,83 mil. eura, $to ukazuje da Zakonom o
budZetu za 2015. godinu nije ispunjen kriterijum fiskalne odgovornostiiz ¢lana 19 stav 1 tacka 1 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

lzvSenje BudZeta Crne Gore u 2015. godini pokazuje da je ostvaren primarni gotovinskog deficit
centralnog nivoa u iznosu od 210,36 mil. eura, $to je u odnosu na planirani primarni gotovinski deficit
centralnog nivoa, koji je iznosio 193,83 mil. eura, veée za 16,53 mil. eura, ili za 8,52%. Posmatrajuci
ostvareni primarni gotovinski deficit centralnog nivoa u 2015. godini (210,36 mil. eura) u odnosu na
ostvareni primarni gotovinski deficit centralnog nivoa u 2014. godini (27,46 mil. eura) utvrdeno je
povecanje primarnog gotovinskog deficita centralnog nivoa u iznosu od 182,90 mil. eura ili 7,6 puta.
Rast primarnog gotovinskog deficita centralnog nivoa u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu se u
najvecem dijelu moZe objasniti rastom izdataka kapitalnog budzeta za 214,16%, odnosno rastom u
nominalnom iznosu od 162,52 mil. eura.
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2. Gotovinski deficit manji od 3% bruto domaceg proizvoda po trzisnim cijenama

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu planirano ue$ée gotovinskog deficita® u nomilnom
BDP-u je 7,60%, dok je ostvareno ucesée od 8,06%, pri ¢emu ni u procesu planiranja, kao ni u procesu
izvrSenja budzeta u 2015. godini nije ispoStovan ¢lan 20 stav 1 tacka 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti. Ako se uporedi ostvareno ucesée gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u u 2015.
godini sa ostvarenim uces¢em gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u u 2014. godini, konstatuje se
da je doslo do pogorsanja ovog kriterijuma?’. Uée$ée gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u u 2015.
godini iznosi 8,06%, dok je ucesce gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u u 2014. godini iznosilo
2,98%, odnosno doslo je do povedanja ucesca 2,7 puta.
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° Drzavna revizorska institucija je koristila podatak o gotovinskom deficitu centralnog nivoa umjesto deficita op3teg nivoa, odnosno, suficit/deficit lokalne samouprave nije ukljuéen u
iznos.
10 Jedan od razloga pogor3anja ovog indikatora vece ostvarenje tekucih izdataka i transfera u odnosu na plan uz istovremeno manje ostvarenje tekuéih prihoda i donacija.
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3. Javni dug manji od 60% bruto domaceg proizvoda po trzisnim cijenama

Javni dug na kraju 2015. godine iznosi 2.418,83 mil. eura i odnosi se:
e Drzavni dug uiznosu od 2.276,65 mil. eura koji ukljucuje:
0 Spoljni dug u iznosu 1.956,36 mil. eura;
0 Unutrasnji dug u iznosu od 320,29 mil. eura;
e Dug lokalne samouprave u iznosu od 142,18 mil. eura.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu planirano je neto povecanje javnog duga u odnosu na
2014. godinu za iznos 263,99 mil. euraiiliza 12,74%. U 2015. godini ostvareno je povecéanje javnog duga
za iznos od 347,1 mil. eura, ili 16,75%, pri ¢emu su utvrdeni sljedeci trendovi:
¢ Spoljnidug je u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu povecan za iznos 394,67 mil. eura ili za
25,27%, dok je Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirano poveéanje u iznosu od 316,31
mil. eura.
e Unutrasnji dug, ostvaren u 2015. godini, je zabiljeZio pad u odnosu na isti u 2014. godini u
iznosu od 60,93 mil.eura.
¢ Dug lokalne samouprave - U lzvjestaju o javhom dugu na 31.12.2015. godine, pod tackom 3
“Dug lokalne samouprave” iskazan je Konsolidovani dug opstina u iznosu od 177,51 mil. eura
i to domadi dug u iznosu od 62,61 mil. eura i ino dug u iznosu od 114,90 mil. eura. Iznos od
35,33 mil. eura odnosi se na ino dug opstina po ugovorima koje je potpisala Vlada Crne Gore
sa ino kreditorima i iskazan je kao drzavni dug (Spolnji dug drzave). Iznos od 142,18 mil. eura
iskazan je kao stanje duga Lokalne samouprave.

Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirano uc¢esce javnog duga u BDP-u je 65,85%, dok je u 2015.
godini ostvareno uces$ce u iznosu od 66,73%. Ostvareno ucesée javnog duga u BDP-u u 2015-0j godini
je povecdano za 6,82 procentnih poena u odnosu na ostvareno ucesée u 2014. godini. Kriterijum utvrden
¢lanom 20 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, da Javni dug mora biti manji od
60% bruto domacdeg proizvoda po trziSnim cijenama, nije ispunjen.
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4. Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekudih prihoda i donacija

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu planirano je da tekuci prihodi i donacije budu vedéi od
tekudih izdataka i transfera za 44,28 mil. eura i na taj nacin je u procesu planiranja ispunjen uslov iz
¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Tekudi prihodi i donacije u 2015. godini ostvareni su u iznosu od 1.319,78 mil. eura ili 99,67% u odnosu
na sredstava planirana Zakonom o budZetu za 2015. godinu. Tekudi izdaci i transferi u 2015. godini
ostvareni su uiznosu od 1.282,61 mil. eura i veéi su od sredstva planiranih Zakonom o budzetu za 2015.
godinu za 3,18%. Pored toga Sto su ostvareni tekuci izdaci i transferi veci od planiranih sredstava, nivo
tekudih izdataka i transfera su niZi od tekudih prihoda i donacija za 37,17 mi. eura, te je ovaj indikator
realizovan u posmatranoj godini.
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Poredenje ostvarenih tekucih prihoda i donacija u 2015. godini sa ostvarenim tekuc¢im prihodima i
donacijama u 2014. godini, pokazuje da je doslo do slabijeg ostvarenja tekucih prihoda i donacija za
2,14%. Slabije ostvarenje prihoda je uslovilo u prvom redu slabije ostvarenje poreza na dobit pravnih
lica, kod kojeg je zabiljezen pad za 6,37% i poreza na dodatu vrijednost za 8,13%.
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5. Postovanje limita potrosnje prilikom donosenja Zakona o budzetu za 2015.godinu

Analizom podataka iz Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu i Smjernica makroekonomske i
fiskalne politike za period od 2014-2017. godine sagledana je primjena indikatora iz ¢lanova 22-24
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Dalisu
Iznos Lln'.uta |spo.stf)var.\| ) % Procenat
navedenih u Iznos plana* definisani Razlika plana za kretanja plana u
Naziv Smjernicama za za2015u limiti tokom 2015 i limita za
. [ - odnosu na
period od milionima planiranja 2015 definisani limit
2014-2017 budzeta za
2015
Tekuéi budzet 565,28 621,49 NE 56,21 9,94%
Budzet drzavnih fondova 609,53 603,74 DA -5,79 -0,95%
Kapitalni budzet 105,00 284,69 NE 179,69 171,13%
BudzZetska rezerva 7,89 13,06 NE 5,17 65,46%
Ukupno 1.287,70 1.522,98 NE 241,07 18,27%

Limit potrosnje, kao zbir limita potroSnje tekuceg budzZeta, budZeta drZzavnih fondova, kapitalnog
budZeta i budZetske rezerve, naveden u Smjernicama je prekoracen za neto iznos 241,07 mil. eura,
odnosno za 18,27% Sto pokazuje da nije ispunjena odredba ¢lana 22 stav 1 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti. Ako bi se posmatrao sadrzaj budZeta procentualno najveée prekoracenje limita je
planirano kod kapitalnog budZeta, iz razloga $to Smjernicama nijesu obuhvaéeni limiti izdataka za
autoput Bar — Boljari, (koji su planirani Zakonom o budZetu za 2015. godinu u iznosu od 174,65 mil.
eura), odnosno limit za kapitalni budZet je prekoracen za 179,69 mil. eura. Limit za budZetsku rezervu
je prekoracen za iznos 5,17 mil. eura, ili za 65,46%, dok je za tekudi budzet planiran veci iznos za 56,21
mil. eura, ili 9,94% viSe nego Sto je projektovano Smjernicama.

Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2014-2017. godine, Vlada Crne Gore jeuu
dijelu koji se odnosi na limite potrosnje tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova definisala i limite
potrosnje za 38 budZetskih korisnika prvog nivoa. Uporedujuci planirane iznose sredstava za budZetske
korisnike prvog nivoa definisane Zakonom o budZetu za 2015.godinu i limita zakljuCuje se da 26
potrosackih jedinica nije planiralo budzete u okviru definisanih limita, dok je 12 potrosackih jedinica
ispoStovalo definisane limite potro$nje. Limitima potrosnje nije obuhvaéen budZetski korisnik Javno
preduzece Radio i Televizija Crne Gore kod kojeg su Zakonom o budzetu CG za 2015.godinu planirana
sredstva u iznosu od 12,70 mil. eura. Posmatrajuci limite potrosnje koji se odnose na budzetske

11 Plan je umanjen za izuzeca koja se odnose na otplatu duga i kamata, donacije iz fondova Evropske unije i ostale donacije (pri é€emu su iz Plana navedenog u Glavnoj knjizi trezora
umanjene indetifikovane donacije), troskove ko finansiranja-donacija, izdatke finansiranja materijalne Stete nastale usljed elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i nepredvidivih
okolnosti.
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fondove kao budzZetske korisnike evidentno je da od pet budZetskih fondova dva nijesu planirala
sredstva u okviru definisanih limita, dok su tri ispoStovala zadate limite.

Limiti bruto zarada i ostalih li¢nih primanja tekuéeg budzeta i budzeta drzavnih fondova su definisani
u nivou od 405,36 mil, dok su izdaci za bruto plate i ostala li¢nha primanja odredeni Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 391,31 mil, odnosno nije doslo do prekoracenja limita u ovom
dijelu.
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m Tekuci budZet i budZet drzavnih fondova Kapitalni budzet i budZetske rezerve

6. Dinamicki indikatori - Smjenice za period 2014-2017 i Zakon o budZetu za 2014

Dinamicki indikatori izvedeni iz Smjernica pokazuju da je projektovano smanjenje tekuceg budzeta i
budZeta drZavnih fondova za 2,12%, dok je projektovan realni rast BDP-a u iznosu od 3,5%%,
istovremeno rast kapitalnog budZeta projektovan je u iznosu od 3,12%, a kod budZeta rezervi
projektovano je smanjenje u iznosu od 10,85%, uz istovremeni projektovani nominalni rast BDP-a 5,6%
¢ime su ispunjeni kriterijumi iz ¢lana 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

7. Dinamicki indikatori — plan i izvrSenje

Posmatrajudi plan i ostvarenje 2015. godine uvida se ostvarenje planiranog realnog BDP-a od 101,80%,
dok je stopa ostvarenja tekuceg budZeta i budZeta drZavnih fondova (ostvareno u odnosu na planirano)
iznosila 104,73%. Ostvarenje planiranog u 2015. godini koje se odnosi na kapitalni budzet iznosi
83,74%, dok je ostvarenje budzetske rezerve u 2015. godini iznosilo 127,41%, uz istovremeno
ostvarenje nominalnog rasta BDP-a u odnosu na planirani u iznosu 102,20%. Posmatrajuci odnos
izvrSenja 2015-2014. godine, uocljivo je smanjenje izvrSsenja tekuceg budZeta i budZeta drzavnih
fondova za 1,08%, uz istovremeno povecanje realnog BDP-a za 3,38%, dok je sa druge strane izvrSenje
kapitalnog budzeta povecano za 214,17%, a budzZetske rezerve za 22,98%, pri nominalnom rastu BDP-
a uiznosu od 4,83%.

8. Primjena Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

Ministarstvo finansija bilo je duzno da u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
pripremi i objavi lzvjestaj o preliminarnim nivoima budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita,
javnog duga i neto zaduZenja u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine.

Ministarstvo finansija je 28.03.2016. godine, objavilo Analizu javnih finansija u 2015. godini*3, u kojoj
su prezentirani preliminarni podaci o gotovinskom deficitu i neto zaduZenju.

Ministarstvo finansija je 01.07.2016. godine, 3 mjeseca nakon roka definisanog ¢lanom 25 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti prezentiralo Izvjestaj o javnom dugu Crne Gore na 31. decembar 2015.
godine®?,

Nijesu sprovedene aktivnosti koje se odnose na otklanjanje rizika od nestabilnosti javnih finansija usled
rasta javnog duga iznad 60% BDP-a, kako je definisano ¢lanom 21 Zakona o budzetu i fiskalnoj

12 podaci o projekcijama realnog i nominalnog BDP-a su preuzete iz Smjernica makroekonomske i fiskalne politike 2014-2017 kako bi se dobio $to precizniji podatak.
13 Preuzeto sa stranice: http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=233221&rType=2
14 Preuzeto sa: http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=243796&rType=2
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odgovornosti. Doslo je do pogorsanja fiskalne situacije zbog povecanja uc¢eséa gotovinskog deficita (sa
2,98% u 2014. godini na 8,06% u 2015. godini) i javnog duga u nominalnom BDP-u (sa 59,91% u 2014.
godini na 66,73% u 2015. godini), te da bi se ocuvala fiskalna disciplina u Crnoj Gori, neophodno je
zaustaviti ovaj trend i dosljedno primjenjivati Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

9. Zakljucak

Analiza realizacije fiskalnih pravila u sazetoj formi mozZe se prikazati kroz sumirane rezultate koji su
prikazani u sledecoj tabeli:

. Staticki indikatori Dinamicki indikatori
Opis Broj indikatora Realizovano Broj indikatora Realizovano
Izvr$enje 2015 /Plan 2015 9 2 4 3
lzvr$enje 15 /lzvrienje 14 8 4 2 1

Zakonom o budzetu za 2015. godinu je ispunjen staticki indikator koji se odnosi na kriterijum da
tekuci prihodi budu veci od tekucih izdataka, dok indikatori koji se odnose na ostvarenje primarnog
budZetskog suficita, uces¢a gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u i ucesé¢a javnhog duga u
nominalnom BDP-u nijesu ispunjeni. lzvrSenjem Zakona o budZetu u 2015. godini ispunjen je
indikator koji se odnosi na ostvarenje tekuéih prihoda iznad tekudih izdataka. Poredenjem Smjernica
makroekonomske i fiskalne politike za period 2014 — 2017 godine i Zakona o budZetu za 2015. godinu
utvrdeno je da prilikom planiranja BudZeta za 2015. godinu nijesu postovani limiti potrosnje koji su
obavezuju¢i, a koji se odnose na limite tekuceg i kapitalnog budzeta, kao i budZetske rezerve.

Posmatrajuci staticke indikatore kod izvrSenja BudZeta u 2015. godini u odnosu na izvrSenje Budzeta
u 2014. godini, uvida se da je doslo do pogorsanja ispunjenja indikatora, kod uceséa primarnog
gotovinskog deficita i javnog duga u nominalnom BDP-u, koji su 2014. godine pokazivali ostvarenje
u okviru dozvoljenog nivoa.

Dinamicki indikatori koji se odnose na rast limita potrosnje u odnosu na prethodnu godinu pokazuju
da su isti definisani u okviru projektovanog rasta nominalnog, odnosno realnog BDP-a. Ako bi se
posmatralo ostvarenje Zakona o budZetu za 2015. godinu i planiranog realnog BDP-a, zakljucuje se
da su tekuci budZet i budzet drzavnih fondova ostvareni u veéem iznosu nego Sto je ostvaren
planirani realni BDP. Poredenje ostvarenja Zakona o budZetu za 2015. godinu i ostvarenja planiranog
nominalnog BDP-a pokazuje ostvarenje kapitalnog budZeta u manjem iznosu nego $to je ostvaren
planirani nominalni BDP, dok je ostvarenje budzetske rezerve premasilo ostvarenje planiranog
nominalnog BDP-a u tekucoj godini. Uporedujuci kretanje dinamickih indikatora kroz odnos
IzvrSenja 2015 - 2014. godina i kretanja nominalnog i realnog BDP-a, zakljuc€uje se da je doslo do
smanjenja potrosnje tekuceg budzeta i budzeta drzavih fondova uz istovremeni rast realnog BDP-a,
takode rast kapitalnog budzeta i budZeta drzavnih fondova premasuje rast nominalnog BDP-a u
posmatranom periodu.
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PRILOG: TABELA |1 IZVORI PODATAKA

Ekonomska lzvr$enje 2013 Izvr$enje 2014 - Plan 2015 lzvr$enje 2015
klasifikacija - Korigovano Korigovano - Korigovano
7  PRIMICI 1.589,34 1.899,89 1.963,26 2.169,36
71 Tekudi prihodi 1.228,28 1.343,10 1.317,51 1.313,12
711  Porezi 755,70 833,20 832,67 805,54
7111  Porez na dohodak fizi¢kih lica 95,62 104,41 107,93 104,77
7112 Porez na dobit pravnih lica 40,64 45,02 46,64 42,15
7113  Porez naimovinu 1,44 1,48 1,56 1,49
7114  Porez na dodatu vrijednost 429,20 497,59 480,25 457,12
7115  Akcize 161,45 156,47 167,71 170,01
7116  Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22,27 22,27 22,88 22,89
7118  Ostali porezi 5,09 5,97 5,72 7,12
712  Doprinosi 398,49 444,30 417,49 437,29
7121  Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 241,95 270,12 246,41 264,10
7122  Doprinosi za zdravstveno osiguranje 134,70 151,03 145,46 150,31
7123  Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 10,77 12,16 12,72 12,11
7124  Ostali doprinosi 11,07 10,99 12,91 10,77
713 Takse 27,18 15,04 16,90 13,15
7131  Administrativne takse 7,99 7,91 8,09 8,33
7132 Sudske takse 4,56 3,78 5,17 1,86
7133  Boravisne takse 0,77 0,64 0,68 0,87
7136  Ostale takse 13,86 2,70 2,96 2,08
714 Naknade 13,23 17,34 13,48 29,63
7141  Naknade za koris¢enje dobara od opsteg interesa 0,65 0,69 0,71 0,59
7142  Naknada za koriséenje prirodnih dobara 2,00 2,19 2,04 2,02
7143  Ekoloske naknade 0,31 0,17 0,43 0,10
7144  Naknade za priredivanje igara na srecu 3,32 4,97 3,74 6,22
7148 Naknade za puteve 3,66 3,15 3,42 15,36
7149  Ostale naknade 3,30 6,18 3,13 5,34
715 Ostali prihodi 33,68 33,21 36,97 27,51
7151  Prihodi od kapitala 6,15 2,75 6,66 0,90
7152  Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 12,32 14,15 12,67 12,63
7153  Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem svoje 2,18 5,84 2,26 3,99
djelatnost
7155  Ostali prihodi 13,03 10,48 15,37 9,99
72 Primici od prodaje imovine 11,95 6,96 0,00 8,86
721  Primici od prodaje nefinansijske imovine 11,95 6,96 0,00 7,76
7211  Primici od prodaje nefinansijske imovine 11,95 6,96 0,00 7,76
722 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 1,10
7222  Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 1,10
73  Primici od otplate kredita 8,63 8,52 5,07 7,93
731  Primici od otplate kredita 8,63 8,52 5,07 7,93
7311  Primici od otplate kredita 8,63 8,52 5,07 7,93
74 Donacije i transferi 6,61 5,55 6,59 6,66
741 Donacije i transferi 6,61 5,55 6,59 6,66
7411 Tekuce donacije 6,61 5,55 6,59 6,66
75 Pozajmice i kredit 333,87 535,75 634,08 832,79
751  Pozajmice i krediti 333,87 535,75 634,08 832,79
7511  Pozajmice i krediti iz domacih izvora 145,35 244,94 0,00 175,25
7512  Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 188,52 290,81 634,08 657,54
1.589,34 1.899,89 1.963,26 2.169,36
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Tabela 2:
7 3 . Budzet e - 7
Zakon o zavrsnom rac¢unu za 2014. godinu - " o o Kapitalni Transakcije BudzZetska
: . Tekudi budzet drzavnih s . o
Korigovani budzet finansiranja rezerva
fondova

Tekudi izdaci 536,99 93,75 7,43 0,00 13,53 651,69
Transferi za socijalnu zastitu 68,79 423,36 0,00 0,00 0,00 492,15
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 35,30 63,86 0,00 0,00 0,00 99,16
Kapitalni izdaci 67,51 0,57 68,47 0,00 0,00 136,55
Date pozajmice i krediti 2,28 0,20 0,00 0,00 0,00 2,48
Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 434,06 0,00 434,06
Garancije 15,26 0,00 0,00 0,00 0,00 15,26
Otplata obaveza iz prethodnih godina 59,01 3,85 0,00 0,00 0,00 62,86

Ukupno 785,13 585,59 434,06 1.894,21

Budzet
Zakon o budzZetu za 2015. godinu Tekuci budzet drzavnih
fondova

Kapitalni Transakcije BudzZetska

budzet finansiranja rezerva LT

Tekudi izdaci 524,70 93,27 15,65 0,00 13,06 646,69
Transferi za socijalnu zastitu 65,67 439,17 0,00 0,00 0,00 504,85
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru 60,14 68,15 0,00 0,00 0,00 128,29
Kapitalni izdaci 12,99 0,86 269,04 0,00 0,00 282,89
Date pozajmice i krediti 2,05 0,20 0,00 0,00 0,00 2,25
Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 364,48 0,00 364,48
Garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata obaveza iz prethodnih godina 31,56 2,25 0,00 0,00 0,00 33,81

1.963,26

Predlog zakona o zavrSnom racunu za 2015. " o B',sze.t Kapitalni Transakcije BudzZetska
. . ) Tekudi budzet drzavnih . . o Ukupno
godinu - Korigovani budzet finansiranja rezerva
fondova

Tekudi izdaci 536,24 95,81 10,42 0,00 16,64 659,12
Transferi za socijalnu zastitu 65,92 421,12 0,00 0,00 0,00 487,04

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru 65,82 70,63 0,00 0,00 0,00 136,45
Kapitalni izdaci 27,92 1,01 228,00 0,00 0,00 256,94
Date pozajmice i krediti 2,78 0,20 0,00 0,00 0,00 2,98
Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 541,74 0,00 541,74
Garancije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata obaveza iz prethodnih godina 38,15 39,26 0,00 0,00 0,00 77,41
736,84 628,03 238,42 541,74 16,64 2.161,68
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| OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje revizije Uprave za javne nabavke za 2015. godinu sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG“ br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG“ br.28/04, 78/6 i ,,S. List CG“ 17/7,
73/10,40/11i31/14);

= GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2016. godinu (broj 4011-06-1998 od
22. decembra 2015. godine);

=  Qdluci o vrsenju revizije Uprave za javne nabavke za 2015. godinu (broj 401110-012-80 od
21.01.2016. godine).

Revizija je vrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG”
br.07/15);

Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI) i

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije.

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Uprava za javne nabavke, kao samostalni organ uprave, vrsi poslove u skladu sa Uredbom o nacinu
rada drZavne uprave.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine vaZio je do donosenja
novog Pravilnika, koji je utvrden od strane Vlade Crne Gore Zaklju¢kom broj 08-2445 od 5. novembra
2015. godine. Saglasnost na Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
a u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, data je od strane
Ministarstva finansija (akt broj 03-11599/1 od 26. septembra 2015. godine) i Uprave za kadrove
(Misljenje broj 02/2 011/15-15838/2 od 14. oktobra 2015. godine).

3. CIU, PREDMET, VRSTA | OBUHVAT REVIZIJE
Cilj revizije - Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:

1. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima, sastavljeni u skladu sa vazeéim okvirom
finansijskog izvjestavanja; ili

2. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima, prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju.

Predmet revizije je Godi$nji finansijski izvjestaj Uprave za javne nabavke za 2015. godinu, koji obuhvata
Izvjestaj o novcanim tokovima lll, I1zvjestaj o neizmirenim obavezama, Izjavu o nacinu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine i lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve, kao i
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Vrsta revizije — DrZavna revizorska institucija je obavila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti za period
od 01.01 do 31.12. 2015. godine.
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Obuhvat revizije — Revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost trosenja
sredstava, tacnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, funkcionisanje sistema
unutrasnjih kontrola, blagajnicko poslovanje, imovina i javne nabavke. Obuhvat, odnosno obim
provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika
revizije.

4. METODE REVIZIJE

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjestaji subjekta revizije sadrze
materijalno znacajne greske i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i
podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i
procjena rizika kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujucéi i unutrasnje
kontrole. Takode, utvrdena je materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje
kao cjelinu (0,98% od ukupnih izdataka ili iskazana u apsolutnom iznosu od 2.787,07 €), odnosno
procjena do kog nivoa se moZze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima a
da to ne utic¢e znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.

5. SISTEM EVIDENCUIE

Sistem racunovodstvene evidencije Uprave za javne nabavke zasniva se na gotovinskoj osnovi i
povezan je sa informacionim sistemom SAP (softver DrZzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko
poslovanje).

Il MISUENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije broj: 401110-012-80 od 21.01.2016. godine, izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Uprave za javne nabavke za 2015. godinu.
Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji
vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije za javni sektor (ISSAI). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze znacajne
materijalne greske.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog cinjeni¢nog stanja Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢,
rukovodilac Kolegijuma - predsjednik Senata i Nikola Kovacevié, ¢lan Kolegijuma - ¢lan Senata na
sjednici odrzanoj 13.06.2016. godine usvojio je:

Izvjestaj o revizji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

FINANSIJSKOM REVIZIJOM utvrdeno je da je Finansijski izvjeStaj za 2015. godinu, u svim materijalno
znacajnim aspektima, sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom
finansijskog izvjestavanja, te nadleini Kolegijum izrazava POZITIVNO MISLJIENJE SA SKRETANJEM
PAZNJE.

Skreée se paZnja na:
1. Kontrolom izdataka utvrdeno je:

e Gotovinom iz blagajne pla¢ena je faktura broj 14 od 25.06.2015. godine u iznosu od 480,00 €,
ispostavljena od lzdavackog preduzeéa ,Prosveta”, sa raduna 4141-lzdaci za sluzbena
putovanja. Za navedeni izdatak trebalo je teretiti raCun 4133-Materijal za posebne namjene.
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e Gotovinom iz blagajne plaéen je izdatak u iznosu od 631,45 €, po osnovu vise ispostavljenih
faktura koje se odnose na troskove reprezentacije, sa racuna 4141-lzdaci za sluzbena
putovanja. Za navedeni izdatak trebalo je teretiti racun 4142—lzdaci za reprezentaciju.

* Uprava za javne nabavke, po odlukama (broj 01-3777 i 01-3777/1 od 30.04.2015. godine), sa
pozicije 4191-lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, vrsila je isplate naknada u iznosu od
500,00 € za dva zaposlena lica, angaZovana za odrZavanje obuka sluzbenicima za javne nabavke
i za pradenje i pripremu aktivnosti u Komitetu za vladine nabavke pri STO. Navedene naknade
trebalo je platiti sa racuna 412—0stala li¢na primanja.

e Uprava za javne nabavke isplatila je nakande zaposlenim zbog poveéanog obima posla u iznosu
od 3.000,00 €, sa racuna 4199-Ostalo, bez obracunatih poreza i doprinosa, a iste je trebalo
evidentirati kao li¢na primanja na racun 412-Ostala licna primanja.

= Preporucuje se Upravi za javne nabavke da placanje i evidentiranje izdataka vrsi u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budzete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina i da se pridrzava granica potrosnje u skladu sa
¢lanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI utvrdeno je da Uprava za javne nabavke nije u svim materijalno znacajnim
aspektima, svoje aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladila sa zakonima i drugim
propisima koji su identifikovani kao kreterijumi, te u skladu s tim nadlezni kolegijum izrazava USLOVNO
MISLJENJE.

Osnov za izrazavanje uslovnog misljenja:

2.

Uprava za javne nabavke nema ra¢unovodstvenu evidenciju obaveza na racunima klase 2. Na ovaj
nacin nijesu stvoreni uslovi za primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je predvideno da se u
Izvjestaju o neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 —
Obaveze (kategorija 21, 22, 23, 24, 25, 26 27).

= Uprava za javne nabavke treba da obezbjedi evidenciju obaveza na racunima klase 2 i da
lzvjesStaj o neizmirenim obavezama sacini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje lzvjestaja
0 neizmirenim obavezama.

Uprava za javne nabavke je u 2015. godini isplatila varijabilni dio zarade zaposlenim za osam
mjeseci (februar, mart, april, maj, jul, oktobar, novembar i decembar), ali je za Cetiri mjeseca
ispladeno vise u iznosu od 1.484,52 € nego sto je utvrdeno odlukama o isplati varijabilnog dijela
zarade broj: 01-1428, 01-24519, 01-3480 i 01-4183 i rjeSenjima o varijabilnom dijelu zarade,
potpisanim od strane Ministarstva finansija, Sto ukazuje na neadekvatno uspostavljen sistem
unutrasnjih kontrola.

= Kontrolu izdataka treba vrsiti u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora, poglavlje Il
Kontrola izdataka, tacka 25 pod d, kojom je propisano da sluzbenik za ovjeravanje ovjerava
zahtjev za pladanje ako utvrdi da su svi iznosi i obracuni tacni.

Uprava za javne nabavke nije, u zakonom predvidenom roku, dostavljala izvjestaje o obracunatim
i placenim porezima i doprinosima Poreskoj upravi (IOPPD obrazce). Uvidom u dostavljene IOPPD
obrazce utvrdeno je da nijesu iskazane isplate po osnovu naknada u komisijama i radnim tijelima,
Sto nije u skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjestavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa i Pravilnikom o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
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obrazca izvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje.

= Preporucuje se Upravi za javne nabavke da IOPPD obrazac dostavlja do 15-og u mjesecu za
prethodni mjesec i da iskaze obracun poreza i doprinosa za sva licha primanja u
prethodnom mjesecu u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

Uprava za javne nabavke je isplatila naknade sa racuna 412-Ostala licna primanja na koje nije
obracunala porez i doprinose i to:

a) Naknade ¢lanovima Radne grupe za izradu nacrta podzakonske regulative u iznosu od 1.270,00
€, po Odluci Uprave za javne nabavke broj 01-8331 od 18.12.2015. godine i Rjesenju
Ministarstva finansija broj 01-1413/1 od 09.02.2015. godine, a u skladu sa ¢lanovima 163, 166
i 167 Zakona o radu.

b) Novéane nagrade u iznosu od 1.250,00 €, po osnovu posebnog doprinosa u ostvarivanju
programskih zadataka, po Rjesenju broj 01-5428/1 od 08.07.2015. godine i Odluci Uprave za
javne nabavke broj 01-5428 od 08.07.2015. godine, a u skladu sa ¢lanovima 3, 4 i 6 Uredbe o
vrsti priznanja i postupka njihovog dodjeljivanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku.

= Preporucuje se Upravi za javne nabavke da na isplaéene nakande vrsi obracun poreza i
doprinosa u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, kojim je
utvrdeno da primanja po osnovu naknada imaju tretman licnih primanja.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu — Uprava za javne nabavke je zakljucila Ugovor broj 01-
1712 od 26.02.2015. godine sa licem koje ima zasnovan radni odnos na neodredeno vrijeme.
Osnov za zakljucivanje ugovora je povedani obim posla, Sto nije u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o radu.

Uprava za javne nabavke je zakljucila ugovore (broj 01-6819 od 02.10.2015, godine, broj 01-5448
od 08.07.2015. godine, broj 01-7475 od 03.11. 2015.godine i broj 01-6209 od 01.09. 2015. godine)
za poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
$to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Ugovori su sacinjeni sa
pozivom na Zakon o radu (¢lanovi 163, 166 i 167), koji tretiraju ugovore o privremenim i
povremenim poslovima.

= Revizijom je utvrdeno da je Uprava za javne nabavke u 2015. godini, ugovorima angaZovala
lica za obavljanje poslova iz nadleZnosti Uprave, koji su u opisu sistematizovanih radnih
mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima i sa
Zakonom o radu.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola — Uprava za javne nabavke je u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru usvojila Knjigu procedura (FMS) broj
01-6413 od 14.09.2015. godine, koja sadrzi interna akta, koja ureduju finansijsko upravljenje i
kontrole. Uraden je godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FMS).

Revizijom je utvrdeno da kontrolne aktivnosti nijesu primijenjene u svim procesima, nijesu
razdvojene duZnosti, odnosno subjekat revizije nije u potpunosti sproveo sve aktivnosti na
uspostavljanju adekvatnog sistema unutrasnjih kontola.

= Subjekat revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja
sistema finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.
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8. Evidencija drzavne imovine - Revizijom evidencije drZzavne imovine utvrdeno je:

Popis drzavne imovine nije vrsen na obrascu PL. U popisnim listama nijesu uneseni svi neophodni
podaci kao inventarski brojevi, mjesto gdje se stvar nalazi, jedinica mjere, stanja utvrdena
knjigovodstvenom evidencijom, kao ni eventulne razlike u kolicini i vrijednosti utvrdene po popisu
i knjigovodstvenom stanju. Takode, utvrdeno je da popis imovine nije obuhvatio sve pokretne
stvari, odnosno u popisnim listama nije evidentirano vozilo Opel Vektra 1,9.

Komisija za popis imovine je u popisne liste unijela otpisanu vrijednost. Medutim, utvrdeno je da
obracun amortizacije nije vrSen na Obrazcu OA, da nije potpisan i verifikovan od strane
rukovodioca racunovodstva i starjesSine organa. Takode, obra¢un amortizacije nije obuhvatio svu
pokretnu i nepokretnu imovinu koja podlijeZe godisnjem obradunu, tako da jedno sluzbeno vozilo,
projektor i druge stvari iskazane su u istoj vrijednosti na pocetku i na kraju obracunskog perioda.

= Komisija za popis imovine obavezna je da vrsi popis na Obrascu PL i da u popisne liste unese
sve podatke u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini, kao i svu pokretnu i nepokretnu imovinu. Obra¢un amortizacije
materijalne i nematerijalne vrijednosti treba da se vrsi u skladu sa Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzZetskih i vanbudzZetskih korisnika.

9. Revizijom sistema i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da:

¢ Nije sacinjen zapisnik o pregovaranju prilikom sprovodenja pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje za nabavku usluga popravki i odrzavanja
motornog vozila po Pozivu broj 01-1553 od 20.02.2015. godine.

e PodaciuObrascu C (neposredni sporazum), u koloni IV (predmet javne nabavke) nijesu uneseni
prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki (CPV), saglasno Pravilniku o evidenciji postupaka
javnih nabavki.

= Uprava za javne nabavke je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskih akata koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja
radova, u cilju zakonitog troSenja budZetskih sredstava, kako bi proces nabavki bio
transparentan i ekonomican.
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IZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
»1ZDACI IZ BUDZETA CRNE GORE ZA SUDSKE SPOROVE
PO OSNOVU RADNIH ODNOSA”

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Zastitnik imovinsko-pravnih interesa, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministzarstvo pravde,
Ministarstvo finansija, Centar za posredovanje i Agencija za mirno
rjeSavanje radnih sporova.

Predmet revizije: Aktivnosti koje sprovode Zastitnik-imovinsko pravnih interesa i tuzeni
organi u cilju ekonomiénog upravljanja izdacima za sudske sporove po
osnovu radnih odnosa.

Trajanje revizije: 120 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. OPSTIDIO

Na osnovu €l. 144 Ustava Crne Gore (,S. list CG” br. 01/07 i 38/13), Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji (,,SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“ br. 17/07,73/10,40/11i31/14), Godisnjeg
plana revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata 22.12.2015. godine (br.
4011-06-1998) i Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata
- rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevi¢ (¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma) od 30.07.2015. godine
(broj: 40113-023-1184) izvriena je revizija uspjeha ,lzdaci iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po
osnovu radnih odnosa“.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list CG“ br. 03/15),
Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i osnovnim principima Medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl-nivo Il1).

1.1. Osnov za reviziju

Drzava Crna Gora i njene institucije pojavljuju se kao tuZena strana u parni¢nim postupcima pred
nadleZnim sudovima i shodno tome Drzavna revizorska institucija (DRI) je u vie svojih nalaza ukazala
na rast izdataka po ovom osnovu.

= DRI je 2009. godine u lzvjestaju o reviziji zavrSnog racuna ukazala na konstantan rast iznosa
sredstava po osnovu sudskih presuda protiv drzave koje se isplacuju prinudnim putem. DRI
je preporucila da se subjektima koji prouzrokuju predmetne troskove umaniji budZeti za iznos
nastalih sudskih troskova. Na ovaj nacin bi se reducirali troskovi prinudnog izvrsenja,
povecala odgovornost korisnika budzeta i omogudilo kvalitetnije praéenje ovih troskova po
mjestu i vrsti nastanka. Preporuceno je vrSenje pojacanog nadzora nad izvrSenjem ove
pozicije, provjeravanje strukture i uzroka nastanka ovih izdataka.!

Prema podacima Ministarstva finansija iz budZeta Crne Gore je u periodu 2012-2015. godine, za ovu
vrstu izdataka ispla¢eno 71.305.707€.

Broj predmeta koji se vode od strane Zastitnika imovinsko-pravih interesa i pred Agencijom za mirno
rije$avanje radnih sporova ima tendenciju rasta.?

Evidencije Ministarstva finansija ne omogucéavaju analiticki uvid u troSkove spora, dok se evidentiranje
predmeta kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa vrsi ru¢no prema upisnicima i otezava analiticki
pristup raspoloZivim podacima. Postojedi sistem evidencija moZe biti ogranicavajuca okolnost prilikom
sprovodenja mjera i aktivnosti koje bi trebalo da imaju uticaj na pojacan nadzor i smanjenje budzetskih
izdataka po osnovu sudskih sporova.

Grafik 1. Kretanje izdataka za sudske sporove koji su isplaceni na teret budzeta Crne Gore u periodu

2012-20153
21578202,540 21051277,0
199732,0 15476495,0

2012 2013 2014 2015

1 1zvjestaj o reviziji Zavr$nog raéuna budzeta Crne Gore za 2009. godinu, strana 7.

2 |zvjestaji o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i Agencije za mirno rje3avanje radnih sporova.

3 Iznos izdataka za sudske sporove za 2012. 2013 i 2014. godinu dostavljen je od strane Ministarstva finansija, dok je iznos izdatka za 2015. godinu utvrden uvidom u podatake glavne knjige
tezora - racunu 4630- Otplata obaveza iz prethodnog perioda, naziv dobavljaca- Sudska rjesenja.
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1.2.Cilj revizije

Cilj revizije je bio da utvrdi da li su u oblasti radnih sporova nadlezne institucije preduzimale
odgovarajuce mjere kako bi sprijedile nastanak izdataka za sudske sporove i/ili uticale na njihovo
smanjenje. Takode, cilj revizije je bio da se na bazi izdataka za sudske sporove iz radnih odnosa sagleda
cjelokupan sistem nadzora i kontrole nad ovim izdacima i daju preporuke za njegovo poboljSanje. Da
bi se ostvario cilj revizije bilo je neophodno odgovoriti na revizorska pitanja, i to:

Glavno revizorsko pitanje: Da li su nadleZni organi preduzimali odgovarajuée mjere i aktivnosti kako
bi sprijecili/smanijili izdatke za sudske sporove po osnovu radnih odnosa?

Odnosno, revizorska potpitanja:

1. Da li su tuZeni organ i Zastitnik imovinsko pravnih interesa preduzeli neophodne aktivnosti
kako bi sudski spor rijeSili mirnim putem?

2. Da li su Zastitnik imovinsko pravnih interesa, tuZeni organ i Ministarstvo finansija preduzeli
odgovarajuce aktivnosti za blagovremeno izvrsenje pravosnazne sudske odluke?

3. DallisutuZeni organi vrsili odgovarajuce analize okoncanih sudskih sporova?

1.3.0bim i ogranicenja

Predmet revizije bili su sudski sporovi po osnovu radnog odnosa u kojima je tuZzena strana bio drzavni
organ i analiza izdataka koji su isti prouzrokovali. Zatim, preduzete mjere i aktivnosti od strane tuzenog
organa, Zastitnika i Ministarstva finansija koje bi mogle da imaju uticaj na smanjenje izdataka za sudske
sporove.

Posebno su u fokusu revizije bile moguénosti za rjeSavanje radnog spora mirnim putem (prije nastanka
sudskog spora u kontaktu budZetskog korisnika i zaposlenog ili preko Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova, odnosno Centra za posredovanje) i mogucnosti za blagovremeno postupanje po
pravosnaznim odlukama.

Revizija je vrSena na principu uzorka, pri ¢emu su u uzorak uzeti individualni i kolektivni sudski sporovi
nastali po osnovu radnog odnosa, koji su kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa arhivirani u 2014.
godini.

Uzorkom su obuhvadeni predmeti koji su se vodili protiv €etiri potrosacke jedinice — Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde i Mininistarstva finansija, imajuci u
vidu njihovo uce$ée ukupno ostvarenim godiSnjim izdacima za sudske sporove i ukupnom broju
predmeta po osnovu radnog odnosa koji su se vodili pred Zastitnikom imovinsko pravnih interesa u
2014. godini. Za sve predmete koji su uzeti uzorkom izdatak je kod Ministarstva finansija evidentiran u
2014. godini.

U postuku revizije potrazZivana je dokumentacija od Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova,
Centra za posredovanje i Sudskog savjeta.*

1.4.Kriterijumi revizije

Za ocjenu mjera koje su organi preduzimali za rjeSavanje radnog spora mirnim putem - prije nastanka
sudskog spora u kontaktu budZetskog korisnika i zaposlenog, kao i preko Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova ili Centra za posredovanje - koris¢en je odnos broja predmeta za koje je postojala
incijativa za rjesavanje spora mirnim putem u odnosu broj analiziranih predmeta. Kao kriterijum za
ocjenu mogucénosti potroSackih jedinica da blagovremeno postupaju po pravosnazinim odlukama
nadleZnih sudova i rjeSenjima Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, koriséeni su godisnji zakoni
o budzetu, predlozi za obezbjedivanje budzetskih sredstava koje potrosacke jedinice godisnje
dostavljaju Ministarstvu finansija i pisana korespodencija, koja se odnosi na blagovremeno
obezbjedivanje sredstava budzeta.

4 Za potrebe vrienja revizije izvrien je uvid u evidencije Sudskog savjeta koji se odnosi na sporove u kojim je tuzena strana bila drzava Crna Gora - Pravosudni informacioni sistem (PRIS).
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Predmetnom revizijom su bile obuhvacene analize izdataka koje su sprovodile potrosacke jedinice i
realizovane aktivnosti na bazi sprovedenih analiza, a koje bi trebalo da imaju za cilj smanjenje ukupnog
broja sporova i sporova koji se vode po istom osnovu. Iste su ocijenjene brojem preduzetih aktivnosti
i fazom realizacije.

1.5.1zvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija u postupku revizije predstavljala je dokumentacija kojom raspolaze Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa. Predmeti koji su preuzeti od Zastitnika obuhvataju postupak spora od
momenta podnosenja tuzbe, od strane ostec¢enog do konacne presude osnovnog, odnosno viseg suda
ukoliko se pred istim vodio postupak. Zatim, godisnji izvjeStaji o radu Zastitnika imovinsko-pravnih
interesa, pravna akta i odgovarajuca pisana korespodencija.

Primaran izvor informacija predstavljala je i dokumentacija Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde i Ministarstva finansija koja se odnosila na izvrSenje i isplatu
izdataka iz budZetskih sredstava, godisnje planiranje budzeta i preduzimanje mjera i aktivnosti u cilju
smanjenja izdataka po ovom osnovu.

Analizirani su godi$nji izvjestaji o radu i dokumentacija Agencije za mirno rjeSavanje sporova i Centra
za posredovanje.

Dodatan izvor informacija u postupku revizije predstavljale su domacde publikacije i bilteni, praksa
zemalja regiona, dokumenti preporuke Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ), Radne
grupe za medijaciju (CEJEP-GT-MED), Medunarodnog instituta za medijaciju (IMI), konvencije i
preporuke Medunarodne organizacije rada (Konvencija o radnim odnosima - javna sluzba br. 151;
Konvencija o kolektivnom pregovaranju br. 154; Preporuka o dobrovoljnom mirenju i arbitrazi br. 92;
Preporuka o razmatranju Zalbi br. 130; Preporuka o radnoj administraciji br. 158) itd.

Metode prikupljanja podataka koje su koris¢ene u postupku vrsenja revizije su: ocjena na bazi uzorka,
pregled dokumentacije i intervju.

1.6.Institucionalni okvir

Zakonski zastupnik Crne Gore, njenih organa i javnih sluzbi ¢iji je osnivac drZava, a koji nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim drZzavnim organima je Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore,’ koji je uspostavljen na osnovu Zakona o drZavnoj imovini. Osim zastupanja nadleZnost Zastitnika
je davanje pravnih misljenja u vezi sa zaklju¢enjem ugovora, odnosno ostalim imovinsko-pravnim
pitanjima i preduzimanje pravnih radnji u vezi sa raspolaganjem drzavne imovine u sluc¢aju kada se
utvrdi da za to postoje opravdani razlozi.®

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je, u periodu 2012- 2014. godine zastupao drZavne
organe u 15.214 predmeta.” Ukupni trokovi za navedene predmete (glavni dug, troskovi izvrienja i
parniéni troskovi) iznosili su 34.420.091 €.2 Broj predmeta i trokovi izvr$enja uvecavaju se u periodu
2012-2014. godine. Najvise je bilo parnic¢nih postupaka, pri ¢emu dolazi do rasta broja novoformiranih
predmeta i broja predmeta koji se prenose iz godine u godinu. Najvedi rast broja arhiviranih predmeta
odnosi se na sporove po osnovu radnih odnosa.

Zastitnik u skladu sa zakonom mozZe, prije pokretanja postupka, preduzeti potrebne radnje radi
sporazumnog rjesenja spornog odnosa®, odnosno preduzeti mjere i aktivnosti za rje$avanje radnog
spora mirnim putem pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova. Agencija za mirno rjeSavanje
radnih sporova, osnovana je Odlukom Vlade Crne Gore®, a shodno odredbama Zakona o mirnom

5 Clan 53 Zakona o drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG“, br.21/09 i 40/11).

6 Izvjestaj o radu zatitnika za 2012. godinu strana 7.

7 Prema godi3njim izvjeStajima o radu u 2012. godini 4.656 predmeta, u 2013. godini 5.246 predmeta, u 2014. godini 5.312 predmeta.

8 Prema godi3njim izvjestajima o radu ukupni trodkovi spora (glavni dug, tro3kovi izvrienja i parniéni trokovi) u 2012. godini iznosili su 9.598.294€, u 2013. godini 13.973.356€ i u 2014.
godini 10.848.441€.

9 Clan 55 Zakona o drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG“, br. 21/09 i 40/11).

10 5luzbeni list CG, br.69/08.
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rjeSavanju radnih sporova®! i pocela je sa radom 2010. godine. Agencija je, izmedu ostalog, nadleZna
za postupak mirnog rje$avanja radnih sporova —individualnih? i kolektivnih®3.

Zakonom je predvideno da ako je sudski postupak u toku, strane u sporu se mogu sporazumjeti da
pokrenu postupak mirenja pred arbitrom, u bilo kojoj fazi postupka. U slu¢aju da strane u sporu ne
rijeSe spor pred Agencijom mogu se obratiti nadleZnom sudu za zaStitu prava, u skladu sa zakonom.
Na osnovu Zakona o posredovanju'® i Odlukom Vlade Crne Gore®® formiran je Centar za posredovanje
radi vrSenja strucnih i administrativnih poslova u vezi sa posredovanjem, dok postupak posredovanja
u sporu vrsi licencirani posrednik iz registra posrednika koji se vodi kod Ministarstva pravde. Prema
registu za poslove posredovanja u gradanskim stvarima, koji ukljucuju i sporove iz radnih odnosa,
ovlaséeno je 80 licenciranih posrednika. Postupak posredovanja se pokreée na osnovu sporazuma
stranaka, ili ako je pokrenut sudski postupak, na osnovu preporuke suda.

1.7.Zastita prava drzavnih sluzbenika i namjestenika

O pravima i obavezama drZavnog sluZbenika, odnosno namjestenika u vezi sa radom i po osnovu rada?®
odluduje starjesina drzavnog organal’. StarjeSina organa moZe poslove odluéivanja o pravima i
obavezma drzavnih sluZzbenika, odnosno namjestenika u vezi sa radom i po osnovu rada prenijeti na
rukovodece lice. Bez obzira na prenijeta ovlas¢enja starjesina organa uvijek ima pravo da odlucuje.
Ovlaséenje moze biti dato samo jednom licu obavezno u pisanoj formi, vremenski i sadrzinski
ograniceno.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na Cetiri oblika zastite njegovih prava i obaveza, i
to: upravnu, sudsku, sindikalnu i arbitraznu zastitu. Upravna zastita se ostvaruje kroz pravo na Zalbu
na odluke, odnosno kada starjesSina drZzavnog organa odlucuje o pravima i obavezama drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i putem inspekcijskog nadzora. Sudsku zastitu ostvaruje kroz pravo
na vodenje upravnog spora protiv konacnih odluka o pravima i obavezama drzavnih sluzbenika.
Sindikalna zastita se ostvaruje kroz moguénost da u postupku ostvarivanja prava iz rada i po osnovu
rada drZavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na zastitu od strane sindikata. Arbitraza
posreduje i pruza pomoc¢ u rjeSavanju radnog spora.

1.8.Tok postupka

Sluzbenik, odnosno namjestenik, ukoliko se smatra oSte¢enim, organu u kome je zaposlen moZze uputiti
7albu. Zalba je siguran pokazatelj postojanja spora za rukovodstvo institucije. Institucije bi u takvim
slu¢ajevima trebalo da sprovedu analizu svojih postupanja i ukoliko su utvrdeni propusti institucije,
trebalo bi poku3ati mirnim putem rijesiti spor. Parniéni postupak pokreée se tuzbom.*®

Zakon o parnicnom postupku u ¢lanu 279 propisuje da nakon prijema tuzbe sa prilozima, tuzeni je
duZan, najkasnije u roku od 30 dana, da dostavi sudu pisani odgovor na tuzbu. Prilikom dostavljanja
tuzbe tuzenom sud ¢ée pouciti tuZenog o obavezi iz stava 1 ovog €¢lana, o tome Sta treba da sadrzi
odgovor na tuzbu i obavijestiti ga o posljedicama nedostavljanja odgovora na tuzbu u odredenom roku.
U odgovoru na tuzbu?® tuzeni ¢e istaéi moguce procesne prigovore i izjasniti se da li priznaje ili osporava
postavljeni tuzbeni zahtjev i navesti druge podatke koje mora imati svaki drugi podnesak (¢lan 103).
Ako tuZeni osporava tuzbeni zahtjev, odgovor na tuzbu mora sadrzati i Cinjenice na kojima tuZeni
zasniva svoje navode i dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice. Ako tuZzeni u roku iz ¢lana 279 stav 1

11 5luzbeni list CG, br. 16/07...42/15.

12 Individualnim radnim sporom, smatra se spor koji je nastao u ostvarivanju prava zaposlenog iz rada i po osnovu rada utvrdenih zakonom, kolektivnim ugovorom, aktom poslodavca i
ugovorom o radu- &lan 4 Zakona o mirnom rje3avanju radnih sporova (,Sluzbeni list CG, br. 16/07...42/15).

13 Kolektivnim radnim sporom smatra se spor koji je nastao: u postupku zakljugivanja, kao i izmjena i dopuna kolektivnih ugovora; u slugaju kada poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje
pojedine odredbe kolektivnog ugovora; u sluc¢aju kada poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje pojedine odredbe svojih akata; povodom ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje,
djelovanje i utvrdivanje prava na reprezentativnost sindikata; u ostvarivanju prava na strajk i povodom drugih sporova izmedu sindikata i poslodavca u vezi sa ostvarivanjem prava iz rada
i po osnovi rada - ¢lan 2 Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova (,Sluzbeni list CG“, br. 16/07...42/15).

14 sluzbeni list RCG, br.30/05 i Sluzbeni list CG, br. 29/12.

15 Sluzbeni list Crne Gore, br. 51/12.

16 Radni spor: spor zbog povrede prava i obaveza iz radnog odnosa izmedu zaposlenog i poslodavca.

17 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/11 od 04.08.2011, 050/11 od 21.10.2011, 066/12 od 31.12.2012, 034/14 od 08.08.2014, 053/14 od
19.12.2014).

18 CJan 186 Zakona o parni¢nom postupku (,Sluzbeni list RCG, br. 22/04..76/06 i Sluzbeni list CG, br. 47/15 i 48/15).

19 €lan 280 Zakona o parni¢nom postupku (,Sluzbeni list RCG, br. 22/04..76/06 i Sluzbeni list CG, br. 47/15 i 48/15).
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ovog zakona ne odgovori na tuzbu, sud donosi presudu kojom usvaja tuzbeni zahtjev (presuda zbog
propustanja), ako su ispunjeni sljedeci uslovi:
1) ako je tuzenom uredno dostavljena tuzba na odgovor;
2) ako se ne radi o zahtjevu kojim stranke ne mogu raspolagati (Clan 4 stav 3);
3) ako osnovanost tuzbenog zahtjeva proizilazi iz ¢injenica koje su navedene u tuzbi;
4) ako cinjenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtjev nijesu u suprotnosti sa dokazima koje je
dostavio sam tuzilacili s ¢injenicama koje su opsSte poznate.

Donosenje presude zbog propustanja odloZice se ako je potrebno da se o okolnostima iz stava 1 ovog
¢lana prethodno pribave obavjestenja.

Tokom parni¢nog postupka Zastitnik tuzbu dostavlja odgovornoj instituciji radi izjaSnjenja na tuzbene
navode i radi pribavljanja dokaza za obranu. ZaduZena pravna jedinica odgovorne institucije kontaktira
odgovorne sluzbe radi pripremanja izjasnjenja i pribavljanja dokazne dokumentacije za odbranu u
sudskoj parnici.

Rukovodstvo institucije mora biti upoznato sa sudskim postupkom preko sluzbene korespondencije sa
Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa ali i na osnovu konsultacija sa organizacionim jedinicama gdje
je spor nastao i odgovornim pravnicima svog organa koji saraduju sa ZasStitnikom. Na osnovu
sprovedenih analiza i prikupljenih dokaza, Zastitnik i tuZena institucija vode racuna o mogucem ishodu
sudskog postupka, i shodno tome predlazu mirno rjeSavanja spora kroz postupak medijacije ili
zaklju¢ivanjem sudske nagodbe.

Pravna sluzba drzavnog organa zatim vrsi analizu pokrenutog ili izgubljenog sudskog spora i nakon toga
sacinjava izvjestaj sa prijedlogom korektivnih mjera. Ukoliko su utvrdeni propusti, institucije bi trebale
u najkraé¢em roku preduzimati odgovarajuée korektivne mjere koje e sprijeciti buduca ponavljanja
istih gresaka. Kada su utvrdeni propusti i pogresne prakse rada, korektivhe mjere su usmjerene na
izmjene propisa koje ureduju prakse rada. Kada su utvrdeni propusti odgovornih osoba preduzimaju
se odgovaraju¢e mjere poput upozorenja, obuka, reorganizacije i disciplinski postupak. Nakon sto je
postupak sudenja okoncan i sudska presuda donesena, Zastitnik u dogovoru sa tuZzenom institucijom
donosi odluku o ulaganju redovnih i vanrednih pravnih lijekova (Zalba na prvostepenu presudu, revizija
na drugostepenu sudsku presudu). Zalba na prvostepenu presudu odgada izvrienje presude, a revizija
na drugostepenu presudu ne odgada njeno izvrsenje.

1.9.Zakonodavni okvir

Zakonom o radu® regulisana su prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, kao i natin i postupak
njihovog ostvarivanja. Ovaj Zakon primjenjuje se i na zaposlene u drZavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako zakonom nije drukdije
odredeno. Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima®® ureduju se prava, obaveze,
odgovornost i druga pitanja koja se odnose na status drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Osim Zakonom o radu, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu prava zaposlenog iz i po osnovu
radnog odnosa odreden je dodatno nizom zakona i podzakonskih akata i to: Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika??, Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu?3; Zakonom o zastiti i
zdravlju na radu;** Zakonom o zabrani diskriminacije *Uredbom o naknadi tro$kova drZavnim
sluZzbenicima i namje$tenicima?®; Uredbom o bliZim uslovima, naéinu ostvarivanja i visini zarade i
drugih primanja lica u sluZbi u Vojsci Crne Gore? itd.

Svaka aktivnost pravosudnog sistema prouzrokuje materijalne izdatke za koje treba obezbijediti
odgovarajuéa novcana sredstva. Stoga izgubljeni sudski sporovi za budzete tuzenih potrosackih

20 Zakon o radu ("Sl. list CG", br. 49/08; 26/09; 88/09; 26/10; 59/11; 66/12 i 31/14).

217akonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SI. list Crne Gore", br. 39/11; 50/11; 66/12 i 34/14).
22 5luzbeni list CG, br.14/12.

23 Sluzbeni list CG, br.30/12.

24 sluzbeni list CG, br.34/14.

25 Sluzbeni list CG, br. 46/10...18/14.

26 Sluzbeni list CG, br.26/12.

27 sluzbeni list CG, br. 28/15.
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jedinica, osim glavnog duga, prouzrokuju dodatne ili troskove postupka koji obuhvataju parnicne
troskove?® i trodkove izvrinog postupka?.

Shodno, advokatskoj tarifi*® odreduje se nagrada i naknada troskova za rad advokata. Nagrada i
naknada troskova advokatu pripadaju za radnje obavljene po punomodju, odluci suda ili nadleznog
organa, usmenom ili pisanom nalogu stranke3!. Nepostupanje tuZenih organa i Ministarstva finansija
po dostavljenim sudskim odlukama dovodi do rasta izdataka za sudske sporove za iznos pripadajucih
kamata i troSkove angaZovanja javnih izvrsitelja, koji sprovode izvrsni postupak (prinudna naplata
potraZivanja). Javnim izvrditeljima, shodno Zakonu o javnim izvriteljima3?, za svoj rad pripada nagrada
i naknada tro$kova prema vazeéoj Tarifi.

2. zZAKUUCcl

Nakon sprovedenog postupka revizije, i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, utvrdene su oblasti koje bi
trebalo dodatno unaprijediti kako bi se ostvario efikasan sistem upravljanja i kontrole nad izdacima za
sudske sporove. Unapredenje je neophodno u oblasti:

= Vodenja knjigovodstvenih evidencija i iskazivanja izdataka od strane Ministarstva finansija;

= Planiranja izdataka za sudske sporove;

= Obaveze izvrsenja pravosnaznih odluka suda;

= Saradnje institucija u postupku rjeSavanja sporova pred sudovima i drugim nadleznim
institucijama;

= Alternativnog rjesavanja radnih sporova.

2.1.Knjigovodstvene evidencije Ministarstva finansija

Izdaci za sudske sporove se u skadu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet drzave,
budzete vanbudZetskih fondova i budZete opstina evidentiraju i iskazuju u okviru kategorije 46-Otplata
dugova, grupa 463, sintetika 463-0 Otplata obaveza iz prethodnog perioda. lzdaci se na istom
sintetickom kontu iskazuju u kvartalnim i godisnjim izvjestajima.

Osim izdataka za sudske sporove na navedenom kontu zbirno se evidentiraju i izkazuju druge
obaveze potrosackih jedinica iz prethodnog perioda. U 2014. godini osim izdataka za sudske sporove
evidentirane su isplate prema domadim kreditorima, otplata obaveza po osnovu emisije drzavnih
zapisa, otplate drzavnih domacih obveznica, obveznica prema Investicio-razvojnom fondu, obaveze
prema ino-kreditorima i instutucijama (IBRD- Medunarodna banka za obnovu i razvoj; IFC-
Medunarodna finansijska korporacija; PC- Pariski klub kreditora EIB — Evropska investiciona banka
KfW — Njemacka banka za obnovu; EBRD — Evopska banka za obnovu i razvoj itd.), sredstva isplacena
po osnovu garancija u zemlji, otplata duga po osnovu stare devizne Stednje, otplata zaostalog duga
drZzavnih organa u vidu poreza, doprinosa i prireza prema zaposlenima, obaveze prema vojnim
penzionerima i naknade po presudama Evropskog suda za ljudska prava itd.>*

= Qvakav nadin evidentiranja i iskazivanja izdataka, zbirno sa ostalim obavezama, ne daje jasan
uvid u stvarno nastale izdatke za sudske sporove u kojima je tuZena drZava Crna Gora.
Takode, postojedi sistem evidencija Ministarstva finansija ne pruza analiticki uvid u troskove
nastale po osnovu glavnog duga, kamate i troskova postupka i onemogucava nadzor nad
izvrSenjem ove pozicije i provjeravanje strukture izdataka.

28 parini¢ni troskovi obuhvataju izdatke koji su nastali u toku ili povodom postupka i oni obuhvataju nagradu za rad advokata i drugih lica kojima se priznaje pravo na nagradu. Troskovi
obuhvataju: troskove sudskog vjestaka, svjedoka, tumaca, struénih lica, izlazak suda na lice mjesta, troskove placenih sudskih taksi. Troskove unaprijed predujmljuje stranka koja predloZi
izvodenje dokaza, a u kona¢nom ih snosi stranka koja izgubi parnicu. Troskovi se odmjeravaju zavisno od postignutog uspjeha u sporu i regulisani su odredbama Zakona o parniénom
postupku (,Sluzbeni list RCG“, br. 22/04...76/06 i ,Sluzbeni list CG“, br. 47/15 i 48/15), &lan 149-165.

29 Tro3kovi izvr$nog postupka obuhvataju troskove nastale u postupku odredivanja i sprovodenja izvrienja i snosi ih izvr3ni duZnik. Oni obuhvataju nagradu za rad advokata (sastav predloga
za izvrSenje), troskove nastale vjeStacenjem u postupku izvrenja i troskove za rad javnih izvrsitelja (nagrada za pripremanje predmeta, dono3enje rjesenja, zaklju¢ka, dostava pismena i
nagrada za uspjesno sprovedeno izvrienje).

30"s] list RCG", br. 12/05, "Sl.list Crne Gore", br. 45/08, 11/15.

31 €lan 1 stav 3 Advokatske tarife ("Sl.list RCG", br. 12/05, "Sl. list CG", br. 45/08, 11/15).

3215 list Crne Gore", br. 61/11.

33 Uredba o tarifi javnih izvrsitelja ("Sl.list Crne Gore", br. 2/13 i 14/14).

34 predlog zakona o Zavrinom ragunu budZeta Crne Gore za 2014. godinu; Ministarstvo finansija Crne Gore; strana 244.
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Naime, revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija -DrZavni trezor sredstva za isplatu po osnovu
izgubljenih sudskih sporova evidentira na stavci 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina, na osnovu
kopije izvrSne isprave, koje mu dostavlja od Centralna banka Crne Gore. Iz navedenih isprava se ne
moze identifikovati predmet spora na koji potraZivanje odnosi, ali se moze identifikovati iznos glavnog
duga, troskovi kamate, troskovi postupka i troskovi prinudnog izvrsenja.

Analiticko iskazivanje izdataka za sudske sporove (glavni dug, troskovi kamate, troskovi postupka i
troskovi prinudnog izvrsenja) bi bilo u skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina®® koji predvida da ,ekonomska
klasifikacija sadrzi: klasu, kategoriju, grupu, sintetiku, analitiku i subanalitiku. Subanalitika nije
ogranicena pravilnikom i moZe se povecavati u skladu sa potrebama budzeta, budzZeta vanbudzetskih
fondova i budZeta opstina. Planiranje je obavezujuce po klasi, kategoriji, grupi i sintetici, dok se
izvrSavanje budZeta iskazuje do nivoa analitike i subanalitike.”

Ministarstvo finansija za iznos nastalog izdatka knjigovodstveno zaduZuje potrosacku jedinicu koja ga
je uzrokovala, ¢ime obezbjeduje evidenciju prema nosiocu troska.

2.2. Planiranje izdataka za sudske sporove

Revizijom je utvrdeno da je u 2014. godini izdatak za poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih
godina nastao za 76 potrosackih jedinica od kojih su za Cetiri potrosacke jedinice (Sudstvo, Ministarstvo
odbrane, Fond za obestecenje i Ministarstvo finansija) od strane Ministarstva finansija planirana
sredstva za tu namjenu. Za 33 potroSacke jedinice izdatak je nastao iako sredstva nijesu bila
opredijeljena budZetom (za 28 potro3ackih jedinica je planiran 1 €, a za 5 potro3ackih jedinica 0€).3

Grafik 4: Planirani i ostvareni izdaci na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina u 2014.
godini

6%

B Planirano O€ i ostvaren
izdatak

¥ Planiran 1€ i ostvaren
izdatak
45%

Planiran 1€ i nije
ostvaren izdatak

35 Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 035/05 od 10.06.2005, 037/05 od 22.06.2005, 081/05 od 29.12.2005, Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/13 od 04.01.2013.
36 Zakon o zavr$nom raéunu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu.
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Tabela 4: Planirani i ostvareni izdaci na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina u

2014.g. u €.

Napomena: u tabeli su prikazani plan i ukupno izvrSenje na poziciji 4630 u okviru koje su planirani i
izvrSeni izdaci za sudske sporove

4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina Plan IzvrSenje

1 Predsjednik Crne Gore 0 213,00

2 Skupstina Crne Gore 1 0

3 Drzavna izborna komisija 0 1.680,00

4 Ustavni sud Crne Gore 1 0

5 Sudstvo 77.077,00 2.898.727,80

6 Tuzilastva 2 92.605,88

7 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 4 11.363,15

8 Sekretarijat za zakonodavstvo 1 0,00

9 Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 0 4.456,74

10 Ministarstvo pravde 3 1.852.681,30

11 Prekrsajni organi 2 30.619,46

12 Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 4.626.306,66

13 Uprava za kadrove 0 6.743,37

14 Ministarstvo odbrane 1.315.000,00 1.387.287,53

15 Direkcija za zastitu tajnih podataka 1 0,00

16 Ministarstvo finansija 29.661.006,00 48.431.821,01

17 Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja 1 0,00
terorizma

18 Uprava za javne nabavke 1 0,00

19 Zavod za statistiku 1 810,00

20 Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 1 0,00

21 Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 1 1.545,52

22 Ministarstvo prosvjete 0 336.863,25

23 Zavod za Skolstvo 1 0,00

24 Ispitni centar 1 0,00

25 Ministarstvo kulture 1 16.283,15

26 Drzavni arhiv 1 17.349,11

27 Crnogorsko narodno pozoriste 1 0,00

28 Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" 1 0,00

29 Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burde Crnojevic¢" 1 0,00

30 Prirodnjacki muzej Crne Gore 1 0,00

31 Crnogorska kinoteka 1 0,00

32 Muzicki centar Crne Gore 1 0,00

33 Biblioteka za slijepe Crne Gore 1 0,00

34 JU Narodni muzej Crne Gore 1 0,00

35 Pomorski muzej Crne Gore 1 0,00

36 Centar savremene umjetnosti Crne Gore 1 0,00

37 Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 1 0,00

38 Ministarstvo ekonomije 2 317,99

39 Zavod za metrologiju 1 0,00

40 Zavod za intelektualnu svojinu 1 0,00

41 Agencija za zastitu konkurencije 1 409,25

42 Ministarstvo saobradaja i pomorstva 5 583.205,85

43 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 6 340.489,01

44 Ministarstvo zdravlja 1 356.909,14
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45 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 1 22.363,10

46 Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 1 0,00

47 Centar za razvoj i oCuvanje kulture manjina Crne Gore 1 0,00

48 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 2 240.444,00

49 Agencija za zastitu Zivotne sredine 1 27.531,01

50 Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore 1 0,00

51 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 1 50.031,34

52 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 1 23.557,72

53 Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije 1 390,00

54 Ministarstvo nauke 1 0,00

55 Komisija za sprjec¢avanje sukoba interesa 1 625,00

56 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1 0,00

57 Drzavna revizorska institucija 1 0,00

58 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1 0,00

59 Agencija za nacionalnu bezbjednost 2 177,34

60 Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup 1 2.645,00
informacijama

61 Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova 0,99 15,00

62 Revizorsko tijelo 1 0,00

63 Uprava za inspekcijske poslove 1 1.532,00

64 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 1 491.706,36

65 Fond za zdravstveno osiguranje 1 218.306,87

66 Zavod za zaposljavanje 0,99 968.839,69

67 Fond za obestecenje 2.197.440,00 2.174.447,07
UKUPNO: 33.250.599,98 65.221.299,67

Zakonom o budZetu za 2014.3 predvideno je da se sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih
rieSenja planiraju kod Ministarstva finansija na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina, i
da se tokom godine vrsi preusmjeravanje u korist iste pozicije korisnika budzZeta koji je uzrokovao te
troskove, do iznosa njihovog ostvarenja. Isto zakonsko rjeSenje za ovu vrstu izdataka predvideno je
Zakonom o budZetu za 2015. godinu3®. Zakonom o budZetu za 2016. godinu nije predviden nacin
planiranja i preusmjeravanja sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih rjesenja, kao predhodnih
godina, vec¢ su sredstva za projektovanu sudsku naplatu planirana u iznosu do 18,0 miliona eura na
poziciji 4630 kod Ministarstva finansija, u okviru programa 1711-Upravljanje budZetom.

Revizijom je utvrdeno da se povecava procenat potrosackih jedinica kod kojih je planirano 0€ na poziciji
4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina, a ostvaren izdatak i to sa 7% u 2014. godini na 10% u
2015. godini. U 2015. godini izdatak na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina nastao je
kod 63 potrosacke jedinice pri ¢emu je za: 6 potrosackih jedinica (10%) planirano O€ i ostvaren izdatak;
26 potrosackih jedinica (41%) planiran j1€ i ostvaren izdatak, 28 potrosackih jedinica (44%) planiran 1€
i nije ostvaren izdatak i 3 potrosacke jedinice (5%) sredstva opredijeljena budzetom i ostvaren izdatak.

Ministarstvo finansija u Izja$njenju (broj 06-01-3901/1 od 30.03.2016.g.) na preliminarni lzvje$taj DRI
navodi:

,Sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih rjeSenja planirana su na razdjelu Ministarstva finansija
sa obavezom preusmjeravanja na istu poziciju korisnika budZeta koji je uzrokovao ove troskove do
nivoa realizacije. Medutim, na poziciji 4630 Ministarstva finansija planirane su, pored izdataka za
sudska rjesenja i druge vrste izdataka (isplata obaveza po osnhovu poreza i doprinosa na plate
zaposlenih u drzavnoj administraciji, isplata stare devizne Stednje, isplata obaveza po osnovu preuzetih
dugova...). Ukupan plan sredstava za budzetsku stavku 4630 u 2014. godini iznosio je 33,25 miliona €,

37 lan 12 Zakona.
38 (lan 11, stav 8 Zakona.
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od Cega je za isplatu troSkova po osnovu sudskih resenja predvideno 15 miliona €, kako je ve¢ naprijed
navedeno, na poziciji Ministarstva finansija.

U reSenju o izvrSenju naveden je iznos osnovnog duga sa klauzulom o pripadajuéoj kamati, ¢iji obracun
vrsi Centralna banka Crne Gore. Na dnevnom izvodu iz rada Glavnog racuna drzavnog trezora nisu
navedeni pojedinacno iznosi kamate i glavnice, ve¢ je dug izrazen jedinstvenom cifrom. U vezi sa tim
navodimo da Drzavni trezor, koji vrsi knjizenje izvrSnih resenja, nije u moguénosti da vrsi knjizenje
izvr$nih resenja, nije u moguénosti da izvrsi knjiZzenje posebno glavnice, kamate i drugih trosSkova, jer
se ne raspolaze navedenim podacima. U dijelu planiranja, Ministarstvo finansija se rukovodi
empirijskim podacima, iz prostog razloga sto korisnici budzeta, prilikom izrade Predloga zakona o
godisnjem budZetu, ne prijavljuju ove obavez te ne postoji druga moguénost njihovog planiranja“

Tabela 5: Planirani i ostvareni izdaci na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz predhodnih godina u2015.
g. i planirani izdaci u 2016.g. u €
Napomena: u tabeli su prikazani plan i ukupnoizvrsenje na poziciji 4630 u okviru koje su planirani i
izvrSeni izdaci za sudske sporove

4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina

2015 2016
Plan IzvrSenje Plan
1 Skupstina Crne Gore 1,00 1.791,00 1,00
2 | Ustavni sud Crne Gore 1,00 0,00 1,00
3 | Sudstvo 2,00 4.727.085,61 3,00
4 | Tuzilastva 0,00 265.810,38 1,00
5 | Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu 1,00
6 | Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 4,00 36.124,58 250.003,00
7 | Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 1,00 0,00 1,00
8 | Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 0,00 4.594,12
9 | Ministarstvo pravde 4,00 1.419.943,32 3,00
10 | PrekrS$ajni organi 2,00 27.577,80
11 | Ministarstvo unutrasnjih poslova 1,00 4.687.019,64 1,00
12 | Uprava za kadrove 1,00 26.648,19
13 | Ministarstvo odbrane 800.000,00 2.277.499,79 800.000,00
14 | Direkcija za zastitu tajnih podataka 1,00 0,00 1,00
15 | Ministarstvo finansija 30.811.005,00 20.351.205,12 36.024.699,37
16 | Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja 1,00 0,00
terorizma
17 | Uprava za javne nabavke 1,00 0,00
18 | Zavod za statistiku 1,00 0,00
19 | Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 1,00 633,24 1,00
20 | Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 1,00 1.170,61
21 | Ministarstvo prosvjete 0,00 134.655,12
22 | Zavod za Skolstvo 1,00
23 | Ministarstvo kulture 0,00 42.088,95
24 | Drzavni arhiv 1,00 1.007,93
25 | Crnogorsko narodno pozoriSte 1,00 0,00 2,00
26 | Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" 1,00 0,00 1,00
27 | Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burde Crnojevic" 1,00 0,00
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28 Prirodnjacki muzej Crne Gore 1,00 0,00
29 | Crnogorska kinoteka 1,00 0,00
30 | Muzicki centar Crne Gore 1,00 0,00
31 | Biblioteka za slijepe Crne Gore 1,00 0,00
32 | JU Narodni muzej Crne Gore 1,00 0,00
33 | Pomorski muzej Crne Gore 1,00 0,00
34 | Centar savremene umjetnosti Crne Gore 1,00 0,00 1,00
35 | Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 1,00 0,00 1,00
36 | Ministarstvo ekonomije 2,00 472.161,47 2,00
37 | Zavod za metrologiju 1,00 0,00 1,00
38 | Zavod za intelektualnu svojinu 1,00 0,00 1,00
39 | Agencija za zastitu konkurencije 1,00 1.917,00 1,00
40 | Ministarstvo saobracaja i pomorstva 2,00 986.180,21 3,00
41 | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 6,00 857.386,90 4,00
42 | Ministarstvo zdravlja 1,00 45.048,19 1,00
43 | Ministarstvo za lJjudska i manjinska prava 1,00 1.178,07 1,00
44 | Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 1,00 0,00 1,00
45 | Centar za razvoj i ocuvanje kulture manjina Crne 1,00 0,00 1,00
Gore
46 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 2,00 1.948.523,43
47 | Agencija za zastitu zivotne sredine 1,00 910,07 1,00
48 | Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore 1,00 0,00
49 | Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 1,00 7.736,79
50 | Ministarstvo rada i socijalnog staranja 5,00 163.360,26 4,00
51 | Zavod za socijalnu i djeciju zastitu 1,00
52 | Ministarstvo za informaciono drustvo i 1,00 2.626,19
telekomunikacije
53 | Komisija za sprjecavanje sukoba interesa 0,00 3.126,11
54 | Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1,00 0,00 1,00
55 | Drzavna revizorska institucija 1,00 0,00 1,00
56 | Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1,00 0,00 1,00
57 | Agencija za nacionalnu bezbjednost 2,00 0,00 2,00
58 | Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup 1,00 1.791,35 1,00
informacijama
59 | Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 1,00 0,00 1,00
60 | Revizorsko tijelo 1,00 0,00 1,00
61 | Uprava za inspekcijske poslove 1,00 10.261,07 1,00
62 | Agencija za sprecavanje korupcije 1,00
63 | Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00 232.828,26
64 | Fond za zdravstveno osiguranje 1,00 36.070.053,34 1,00
65 | Zavod za zapoSljavanje 1,00 703.079,78
66 | Fond za obeStecenje 2.250.000,00 2.249.842,93 2.300.000,00
67 | Fond rada 1,00 325,00
UKUPNO: 33.861.080,00 77.763.191,82 39.374.755,37

Postojedi sistem planiranja izdataka podrazumijeva centralizovano planiranje od strane Ministarstva
finansija za sve potrosacke jedinice. Potrosacke jedinice, protiv kojih se vode sudskih sporovi i koje o
pokretanju postupka obavjestava Zastitnik imovinsko pravnih-interesa dostavljanjem pravnog akta, u
zahtjevu za dodjelu budzZetskih sredstava kao poseban izdatak ne planiraju izdatke za sudske sporove.
Ministarstvo finansija ne vrsi planiranje izdataka u skladu sa stvarnim potrebama potrosackih jedinica,
na osnovu podatka o broju i vrijednosti sudskih sporova koji se pred sudom i drugim nadleznim
institucijama vode protiv tuZenih organa, vec¢ se prema izjaSnjenju Ministarstva finansija planiranje vrsi

,Uu visini realizovanih rjeSenja iz prethodnog perioda.

3% Dopis Ministarstva finansija broj:06-01-16454/2 od 14.01.2016. godine.
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U periodu 2012-2014. godine raste odnos ostvarenih izdataka u odnosu na planirane, na poziciji 4630-
Otplata obaveza iz prethodnih godina $to je predstavljno tabelom 4. Prema obrazloZenju Ministarstva
finansija razlika od 31.970.699,70€ u 2014. godini, kada je ostvarena najveca razlika izmedu ostvarenih
i planiranih izdataka, obezbijedena je iz sredstava budZeta.*

Tabela 6: Planirani i ostvareni izdaci na poziciji 4630 - Otplata obaveza iz prethodnih godina

Izdatak/Godina 2012 2013 2014 2015 2016
Planirani izdatak 44.812.291,48  32.709.623,22 33.250.599,97 33.811.080,00 39.374.755,37
Ostvareni izdatak 35.738.087,52 60.543.190,10  65.221.299,67 - -

Procenat ostvarenja 80% 185% 196% = =

izdatka

Kod potrosackih jedinica kojima je Ministarstvo finasija planom opredijelilo budzZetska sredstva na
poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina utvrdeno je odstupanje ostvarenih u odnosu na
planirane izdatke, Sto je predstavljeno tabelom 5. Najveée odstupanje utvrdeno je kod Sudstva i
Ministarstva finansija.

Tabela 6: Pregled izdataka potrosackih jedinica kojima su planom opredijeljena sredstva
na poziciji 4630- Otplata obaveza iz prethodnih godina u 2014. godini

Sudstvo Ministarstvo Fond za Ministarstvo
odbrane obestecenje finansija
Planirani izdatak 77.077,00 1.315.000,00 2.197.440,00 29.661.000,00
Ostvareni izdatak 2.898.727,80 1.387.287,53 2.174.447,07 47.997.820,83
Procenat izvrSenja 3.761% 105% 99% 162%

Postojeéi sistem planiranja izdataka, u visini realizovanih rjeSenja iz prethodnog perioda, ne
omogucava realnu projekciju izdataka koji mogu nastati po ovom osnovu, ima uticaj na budZetsku
ravnoteZu i zahtijeva dodatno obezbjedivanje sredstava za ovu namjenu. Efikasniji pristup u planiranju
izdataka za sudske sporove podrazumijevao bi planiranje na bazi stvarnih potreba potrosackih jedinica,
na osnovu podataka o broju i vrijednosti sporova koji se vode protiv drzavnih organa. Narocito, imajuci
u vidu cinjenicu da drZavne organe o pokretanju spora pred sudom ili drugim nadleznim organom
obavjestava Zastitnik imovinsko-pravnih interesa prilikom pokretanja postupka.

2.3.0baveza izvrSenja pravosnazne sudske odluke

Izvéni postupak se pokreée sa ciljem ostvarenja subjektivnog prava povjerioca (potrazivanja)
primjenom posredne ili neposredne prinude prema duZniku koji nije postupao u skladu sa
pravosnaznom odlukom suda ili drugim aktom. Dakle, da bi se moglo govoriti o sprovodenju postupka
izvr$enja sudske odluke, moraju biti ispunjena dva osnovna kriterijuma:

- mora postojati pravosnazna sudska odluka (ona koja se ne moZe pobijati redovnim pravnim
lijekovima),

- da je protekao odredeni vremenski period predviden za dobrovoljno ispunjenje obaveze,
odnosno realizaciju subjektivnog prava povjerioca po osnovu pravosnazne sudske odluke.

Postupak izvrsenja sudske odluke predstavlja posljednju fazu u postupku za ostvarenje subjektivnih
gradanskih prava.

Shodno ¢l. 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, izvrSenje sudskih odluka
u gradanskim stvarima je sastavni dio prava na pravi¢no sudenje, odnosno njegove komponente koja
se odnosi na sudenje u razumnom roku. Ovaj stav je sadrzan u relevantnim presudama Evropskog suda

40 predlog zakona o Zavr$nom raéunu budzeta Crne Gore za 2014. godinu, Ministarstvo finansija Crne Gore; strana 211.
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za ljudska prava, kao i u Preporuci Savjeta Evrope R(2003)171, koja predvida da neefikasan sistem
izvrSenja sudskih odluka u gradanskim stvarima moZe imati negativan uticaj na kredibilitet
pravosudnog sistema i povjerenje gradana u institucije pravosudnog sistema. Pozivajuci se na
Rezoluciju br. 3 o opstim principima i mehanizmima za postizanje efikasnosti u sistemu izvrenja
sudskih odluka 2001. godine, Preporuka Savjeta Evrope R(2003)17 stoji na stanovistu da efikasno i
djelotvorno izvrsenje sudskih odluka je od kapitalnog znacaja za sve zemlje Clanice Savjeta Evrope u
pogledu stvaranja, razvijanja i jacanja njihovih pravosudnih sistema.

Pored ove Preporuke, koja se dominantno odnosi na gradanske predmete, od strane Savjeta Evrope
usvojena je i Preporuka R(2003)16 koja se odnosi na izvrSenje sudskih i administrativnih odluka u
upravnim stvarima.

Stoga je neophodno da u skladu sa &lanom 12 Zakona o budZetu*® Ministarstvo finansija izvrsi
preusmjeravanje u korist iste pozicije korisnika budzeta koji je uzrokovao te troskove, kako bi nastala
obaveza bila izmirena u zakonom predvidenom roku.

= Predmetnom revizijom drzavni revizor je utvrdio da suprotno ¢lanu 12 Zakona o budZetu za
2014. godinu Ministarstvo finansija nije vrsilo preusmjeravanja u korist pozicije 4630- Otplata
obaveza iz prethodnih godina, ¢ime nije bila stvorena moguénost za postupanje po
pravosnaznim odlukama suda, rjeSenjima Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova i
drugim aktima nadleZnih instutucija.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa, kao zakonski zastupnik tuZzenog organa, duzan je da istom po
okoncéanju sudskog postupka dostavi pravosnainu odluku suda na postupanje u zakonom
predvidenom roku. Medutim, od strane drzavnih organa, u periodu 2012-2014. godine, isplate po
osnovu tuzbi protiv tuzenih organa nijesu isplac¢ivane prema rokovima odredenim u pravosnaznim
odlukama sudova i drugim aktima nadleznih institucija, ¢ime su izdaci za sporove dodatno uvecavani
za troSkove izvrsnog postupka.

= Predmetnom revizijom drZavni revizor je utvrdio da su svi izdaci za sudske sporove (sporovi
po osnovu radnih odnosa i druge vrste sporova) koji su isplaeni iz sredstava budZeta
naplaceni prinudnim putem na osnovu izvrSne isprave. U 2012. godini ukupan iznos izdataka
za sudske sporove u iznosio je 13.199.732 €, u 2013. godini 21.578.203€ i u 15.476.495 € u
2014. godini.

Postupanje po pravosnaznim odlukama nadleznih sudova, rjeSenjima Agencije za mirno rjeSavanje
radnih sporova i drugim aktima koja u izvrSnom postupku mogu predstavljati vjerodostojnu izvrsnu
ispravu, osim Sto predstavlja zakonsku obavezu organa ima uticaj na smanjenje ukupnih izdatka za
sporove i racionalno koriséenje raspoloZzivih budZetskih sredstava. Ovo je posebno vazno imajudi u vidu
¢injenicu da je nastanak izdatka prema navedenim ispravama izvjestan za potrosacku jedinicu.

2.4.Institucionalna organizacija i saradnja organa

Revizijom je utvrden visok rizik u oblasti saradnje izmedu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i
ministarstva, odnosno drugih organa i javnih sluzbi koje u skladu sa zakonom Zastitnik zastupa pred
sudovima i drugim drZavnim organima. U vecini drZavnih organa koji su bili obuhvaéena postupkom
revizije, sistematizovane su organizacione jedinice i radna mjesta u ¢ijoj nadleZnosti se nalaze poslovi
koji obuhvataju komunikaciju sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa (dostavljanje informacija na
njegov zahtjev, dokumenata, izjasnjenja, misljenja), Agencijom za mirno rjesavanje radnih sporova i
drugim organima pred kojima se vode postupci.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova
u okviru Sluzbe za pravne, kadrovske i finasijske poslove nalazi se Biro za kadrovske i pravne poslove u
kome su sistematizovana radna mjesta zaduZzena za dostavljanje informacija, dokumenta, izjasnjenja,
misljenja i drugih podataka, koji se odnose na postupke pred sudovima, Agencijom za mirno rjeSavanje

41 Odredba je predvidena Zakonom o budzetu za 2014. godinu i Zakonom o budzetu za 2015. godinu.
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radnih sporova u kojima Zastitnik imovinsko-pravnih interesa zastupa Ministarstvo. Ukupano je
sistematizovanih 7 radnih mjesta koja su zaduzena za saradnju sa Zastitnikom, u postupcima koji se
vode pred sudom i Agencjom za mirno rjeSavanje radnih sporova, ukljucujuci i nacelnika Biro za
kadrovske i pravne poslove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu odbrane u okviru
Direktorata za ljudske resurse nalazi se Odsjek za pravne i stambene poslove koji se izmedu ostalog
bavi i dostavljanjem dokumentacije Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. Ukupno je
sistematizovano 7 radnih mjesta u okviru Odsjeka.

Poslove vezane za sudske sporove i sporove pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova kod
Zavoda za izvrSavanje krivicnih sankcija obavljaju 2 lica koja su aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistemtizaciji radnih mjesta Ministarstva pravde nalaze u Sluzbi za pravne, kadrovske i kancelarijske
poslove. Ipak u postupku revizije utvrdena je nedovoljna saradnja drzavnih organa, Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa i Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova koja je imala uticaj na tok,
ishod i troskove postupka, koji su vodeni pred nadleznim organima od strane Zastitnika.

Za obavljanje poslova stru¢ne sluzbe Zastitnika imovinsko pravnih interesa obrazovane su tri
organizacione jedinice Kancelarija u Podgorici, Kancelarija u Bijelom Polju i Kancelarija u Kotoru i
Pravilnikom?? utvrden njihov djelokrug. Osim Zastitnika i deset zamjenika Zastitnika sistematizovano je
28 sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta.

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova utvrdila je dvije organizacione jedinice i to: Odjeljenje za
poslove mirnog rjesavanja radnih sporova i Sluzbu za opste i finansijske poslove. Za izvrsenje poslova
iz djelokruga rada Agencije utvrdena su sluzbeni¢ka radna mjesta za 19 izvrsilaca.** Na dan 31.12.2015.
godine Agencija je imala imala 12 zaposlenih izvrsilaca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Centra za posredovanje utvrdeni
su poslovi u okviru tri organizacione jedinice: Centrale — Podgorica, podrucne jedinice Bijelo Polje i
podrucne jedinice Kotor i sistematizovano pet sluzbenickih mjesta. Na dan 31.12.2015. godini u Centru
je zaposljeno 5 lica kao sSto je i predvideno Pravilnikom, troje lica u Centrali i po jedno u podruc¢nim
jedinicama u Kotoru i Bijelom Polju.

Primjeri nedovoljne saradnje institucija:

Predmet broj: PZ 679/12,

TuZeni: Ministarstvo pravde-Zavoda za izvrsenje krivi¢nih sankcija
Predmet spora: naknada materijalne Stete po osnovu rada

Shodno Zakonu o driavnoj imovini*, i iskazanom iznosu potraZivanja naknade $tete u vrijednosti od
72.420,78 eura, Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore obratio se zahtjevom Ministarstvu
finansija®, radi razmatranja moguénosti zakljuéenja poravnanja u predmetnoj stvari, buduéi da je
Zastitnik imovinsko pravnih interesa shodno navedenoj zakonskoj odredbi u obavezi pridrZavati se
stava Vlade Crne Gore. Takode, Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore u vezi navedenog
obratio se i Ministarstvu pravde®® kao resornom ministarstvu ZIKS-a. U konkretnom sluéaju
Ministarstvo finansija kao ni Ministarstvo pravde nije zauzelo stav, niti dostavilo izjaSnjenje Zastitniku
imovinsko pravnih interesa povodom obradanja, nakon cega je Zastitnik imovinsko pravnih interesa
uputio urgencije Ministarstvu finansija i Ministarstvu pravde®, na postupanje i preduzimanje mjera iz
njihovih nadleznosti. Medutim ni nakon upudivanja urgencija od strane Zastitnika, nadleZna
ministarstva se nijesu oglasavala, tako da se u predmetnom sporu nije postigno dogovor zaklju¢enja
poravnanja u predmetnoj pravnoj stvari.

42 pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Zastitnika imovinsko-pravnih interesa, Zu.br.189/13 od 18.06.2013. godine.
43 Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za mirno rje3avanje radnih sporova, maj 2013. godine.

44 Sl.list CG br.21/09 i 40/11.

45 pz. Br. 1331/14, od 11. 09. 2015. godine.

46 pz, Br. 1331/14, od 11. 09. 2015. godine.

47 pz. Br. 1331/14, od 07. 10. 2015. godine
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Predmet broj: PZ 1811/12,
TuZeni: Ministarstvo finansija —Uprave za nekretnine
Predmet spora: naknada materijalne Stete po osnovu rada , letacki dodatak”

Nakon 3to je Osnovni sud dostavio tuzbu®® Zastitniku imovinsko-pravnih interesa, Zastitnik nije uputio
tuzbu tuZzenom organu radi upoznavanja, izjaSnjenja na tuzbene navode i dostavljanje raspolozZive
dokumentacije. Medutim u roku odgovorio na tuzbu®® uz primjedbu da nije dostavljen nijedan
vjerodostojan materijalno-pravni dokaz u prilogu osnovanosti tuzbenog zahtjeva. lako je Zastitnik poziv
za pripremno rociste®® (koje je zakazano za 21.02.2013.g.) primio dana 10. 01. 2013.g. on tek na dan
odriavanja pripremnog rocista $alje tuZbu tuZenom organu®! radi upoznavanja i izjadnjenja, a na
zakazano rociste ne izlazi.

Efikasna saradnja izmedu Zastitnika i ministarstva podrazumijeva blagovremenu komunikaciju i
dovoljno informacija sa pravnog stanovista, odnosno kvalitet pravnog savjeta (izjaSnjenja na nalaze
vjestaka, proslijedivanje potrebnih dokaza, pravno tumacdenje, sparivanje sa postoje¢im predmetima,
analiza sudske prakse i pravnih stavova Vrhovnog suda).

= Predmetnom revizijom drZavni revizor je utvrdio da ne postoji redovna komunikacija,
blagovremeno i potpuno prosledivanje potrebne dokumentacije, konsultacije o postupanju
u vezi sa zajednic¢kim pitanjima i kvalitetno savjetovanje sa Zastitnikom.

U analiziranim sluéajevima Zastitnik je blagovremeno upoznavao drZavne organe sa tuzbenim
zahtjevom (osim u jednom slucaju, ali je blagovremeno odgovorio na tuzbu, a na zakazano rociste nije
izasao) i tokom postupka je blagovremeno traZio izjasnjenje na tuzbu i izjaSnjenje na izvjestaj o
vjestacenju. Revizijom je evidentirana je i urgencija (dva puta) Zastitnika zbog kasnjenja izjasnjenja na
izvjeStaj o vjesStacenju i dokazne dokumentacije. Odnosno, utvrdeno je da drZavni organi uglavhom
neblagovremeno pripremaju izjasnjenja i dokaznu dokumentaciju.

2.5. Alternativno rjesavanje radnih sporova

Alternativno rjeSavanje sporova obuhvata razliCite postupke rjeSavanja sporova koji se odvijaju van
suda, odnosno alternativa je redovnom sudskom postupku, koji je u nasim uslovima jo$ uvijek najcesdi
nacin rjeSavanja spornih odnosa. Postupci alternativnog rjeSavanja sporova najcesce se odvijaju uz
pomo¢ trece neutralne strane, koja u zavisnosti od vrste postupka, moze imati razli¢ite uloge i razlicit
nivo uticaja na rjeSenje spora. Najpoznatiji i najéesée koriSteni modeli su medijacija i arbitraza.

U zemljama sa duZzom tradicijom u alternativnom rjesavanju sporova, ovaj termin se postepeno
prestaje koristiti, jer su takvi postupci usli u redovnu primjenu, a stranke ih sve ¢esée koriste kao
predsudski postupak, te se o njima govori kao o redovnim i adekvatnim postupcima rjeSavanja sporova.
Ove zemlje su uspjele razviti novu kulturu rjeSavanja sporova, u kojoj je strankama od izuzetnog
znadaja, brz i efikasan pristup pravdi.>?

Medijacija je postupak alternativhog nacina re$avanja sporova®, u kome strane Zele da sporni odnos
reSe mirnim putem uz pomo¢ jednog ili viSe posrednika — medijatora koji kroz dogovaranje i
pregovaranje pomazu strankama da postignu zajednic¢ko resenje i dodu do sporazuma koji ¢e resiti
njihove sporne odnose i biti prihvatljiv za obe strane. Postupak medijacije obuhvata niz aktivnosti

48P 4082/12, 0od 08.11.2012.g.

49 Pz.br.1811/12, od 6.12. 2012.g.

50 pz-1811/12, od 10.01.2013.g.

*1PZbr.1811/12, od 21.02. 2013.g.

52 Alternativno rje$avanje sporova — medijacija i arbitraza; Aleksandar Zivanovi¢, izvréni direktor Udruzenja medijatora BiH i Obren Buzanin, sudija Vrhovnog suda Republike Srpske; Sarajevo
2009; strana 31.

53 Postoji vise metoda alternativnog rjeSavanja sporova: arbitraZa; mirenje; rana neutralna ocjena; rana struéna procjena; mini sudenje; privatni sudija; nedjelja za poravnanje; medijacija
— arbitraza; zastitnik ljudskih prava; medijacija — posredovanje.
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kojima se, u odredenim situacijama, moZe dati prednost u odnosu na vodenje spora pred nadleznim

sudom.>

Razlike izmedu sudskog postupka i postupka medijacije — posredovanja®®

Sudski postupak

Sudski postupak je formalan, a forma zakonom
predvidena

Sud izvodi dokaze kroz dokazni postupak
Sudski postupak nekada traje dugo

Presuda cesto dovodi do potpunog razilaZzenja

Medijacija -posredovanje

Postupak medijacije je neformalan i pravila postupka
odreduju same strane

Medijator olaksava stranama da same dodu do rjesenja
Medijacija se zavrSsava po Zakonu o posredovanju u
roku od 60 dana, odnosno po Porodi¢nom zakonu
najduze 90 dana

Medijacija najc¢esc¢e uspostavlja pokidanje meduljdske

strana i prekida komunikacije odnose i ¢uva ih u buduénosti

U sudskom postupku se najcesée rjeSava jedan Moguce je rijesiti viSe sporova odjednom
spor

Iziskuje velike troSkove postupka Olaksanje za budzet

Institucionalni i pravni okvir Crne Gore omogucavaju drZzavnim organima koji su stranke u postupku
rjeSavanje sporova mirnim putem uz pomoc treée neutralne strane. Takav nacin vodenja postupaka, u
odredenim situacijama, ima niz prednosti u odnosu na do sada tradicionalan nacin vodenja postupaka
pred nadleznim sudovima.

Kada je spor izvjestan i kada rukovodstvo drzavnog organa ima informaciju o postojanju spora,
najefikasniji i najjeftiniji nacin rjeSavanja spora je rjeSavanja spora mirnim putem. Analizom odabranih
sudskih predmeta utvrdeno je da je samo u jednom>® od 8 analiziranih predmeta, koji su dio brojnih
sudskih sporova koji se javljaju po istom osnovu (tuzbe za isplatu razlike plata i naknada) predlozena
moguénost mirnog rjeSavanja spora.

Zakonom o parni¢nom postupku®’ propisano je da stranke mogu zakljuditi poravnanje o predmetu
spora u toku cijelog postupka (sudsko poravnanje). Poravnanje moZe da se odnosi na cio tuzbeni
zahtjev ili na jedan njegov dio. Pred sudom se ne moZe zakljuciti poravnanje u pogledu zahtjeva kojima
stranke ne mogu raspolagati. Kad sud donese rjesenje kojim ne dozvoljava poravnanje stranaka,
zastace sa postupkom dok ovo rjeSenje ne postane pravosnazno.

Sudsko poravnanje se zaklju€uje, po pravilu, pred sudom prvog stepena. Sudsko poravnanje moze se
zakljuciti i pred drugostepenim sudom kad se pred drugostepenim sudom odrzava glavna rasprava.
Drugostepeni sud ce rjeSenjem utvrditi da je prvostepena presuda bez pravnog dejstva, ako su stranke
zakljucile sudsko poravnanje u toku postupka po Zalbi®®. Ako sud ocijeni da bi se spor mogao uspjesno
rijeSiti putem posredovanja, zastace sa postupkom i uputiée stranke na postupak posredovanja®.

54 Do sada je Savjet Evrope na podrué&ju medijacije donio 4 preporuke, kao neobavezujuée izvore:1) Preporuku Rec (98)1. od 21.01.1998. o porodi&noj medijaciji kojoj se predlaZe drzavama
€lanicama da podsti¢u porodiénu medijaciju i jataju postojeci sistem.Preporukom se utvrduju osnovna nacela medijacije i preporuduje drzavama da kontroliSu mehanizme za izbor i
edukaciju porodi¢nih medijatora; 2) Preporuku Rec (99)19. od 15.09.1999. o primjeni medijacije u kriviénim predmetima kojim se preporu¢uje medijacija, kao i aktivno ukljucivanje
oStecenog i okrivljenog u krivicnom postupku u svim fazama toga postupka. Upozorava se na pravo ostecenog da mu se pocinilac Stete izvine. | ova preporuka upozorava na odredene
standarde i etitka pravila, na nadzor nad izborom i edukacijom medijatora; 3) Preporuku Rec (2001)9. od 5.09.2001. o mogucnostima ARS izmedu upravnih vlasti i pojedinaca kojom se
preporucuje drzavama da podsti¢u postupke ARS u upravnim sporovima, kada je to moguce. Dozvoljava se moguénost da se ARS propise kao procesna pretpostavka. 4) Preporuku Rec
(2002)10. od 18.09. 2002. o medijaciji u civilnim sporovima kojom se preporuéuje drzavama ¢lanicama da omoguce ARS u civilnim sporovima kada je to moguce (a pri tome se smatraju
kao civilni sporovi i privredni sporovi, potrosacki sporovi i radni sporovi). | ova preporuka nalaze drzavi da obezbijedi standarde izbora, odgovornosti, edukacije medijatora, kao i obavezu
da informiSe gradane o moguc¢nosti ARS i o troskovima- Priru¢nik za obuku medijatora — posrednika; strana 14.

55 Priruénik za obuku medijatora — posrednika; Zoran Pazin, Dragana Duranovi¢, Marina Lutovac, Ranka BoZovi¢, Nikola Martinovi¢; Centar za posredovanje Crne Gore; Podgorica 2009.
Godine; Strana 9.

56 predmet broj 679/12, tuzeno Ministarstvo pravde-Zavod za izvrienje kriviénih sankcija.

57 €lan 22 i ¢lan 4 Zakona o parniénom postupku ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 022/04...076/06, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10...048/15).

38 Clan 324 Zakona o parni¢nom postupku ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 022/04...076/06, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10...048/15).

59 €lan 329 Zakona o parni¢nom postupku ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 022/04...076/06, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10...048/15).
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3. MISUENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda sadrzanih u
izjaSnjenjenjima subjekata revizije, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj insituciji i
¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr. Branislav
Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevié (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma),
na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 31.03.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji uspjeha
lzdaci iz budZeta Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa

MISUENJE

Drzavna revizorska institucija je u postupku revizije uspjeha ,lzdaci iz budZzeta Crne Gore za sudske
sporove po osnovu radnih odnosa“, na osnovu analize sudskih sporova po osnovu radnih odnosa i
sistema upravljanja izdacima za sudske sporove, utvrdila da mjere i aktivnosti koje sprovode tuzeni
organi, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa i Ministarstvo finansija ne sprijecavaju nastanak izdataka
za sudske sporove i/ili utiu na njihovo smanjenje.

Postojedi centralizovani sistem planiranja izdataka za sudske sporove, na osnovu realizovanih
rjeSenja iz prethodnog perioda, ne omogucava realnu projekciju izdataka koji mogu nastati
po ovom osnovu i zahtijeva dodatno obezbjedivanje sredstava za ovu namjenu. Evidencija
izdataka za sudske sporove koju vodi Ministarstvo finansija ne pruza analiticki uvid u strukturu
izdataka nastalih po osnovu glavnog duga, kamate i troSkova postupka.

Izdaci za sudske sporove koji su isplaéeni iz budZeta Crne Gore u periodu 2012-2014. godina, u
ukupnom iznosu od 50.254.430 €, naplaceni su od strane Centralne banke, sa glavnog racuna
Drzavnog trezora prinudnim putem na osnovu izvrSne isprave, ¢ime su izdaci za sporove
dodatno uvedavani za troskove izvrSnog postupka. Troskovi sudskih postupaka u 8
analiziranih predmeta Cine ¢ak 46,22% ukupno isplacenih sredstava.

Saradnja izmedu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i drzavnih organa i javnih sluzbi koje u
skladu sa zakonom Zastitnik zastupa pred sudovima, nije na nivou koji omoguéava
ekonomicéno upravljanje izdacima za sudske sporove. Ne postoji redovna komunikacija,
blagovremeno i potpuno prosljedivanje potrebne dokumentacije, konsultacije o postupanju u
vezi sa zajednickim pitanjima kao ni kvalitetno savjetovanje sa Zastitnikom.

TuZeni organi, po saznanju za moguénost nastanka spora sa zaposlenim, ne preduzimaju radnje
i aktivnosti kojim bi se sporna situacija iz radnog odnosa rijesila bez vodenja postupka pred
nekim od nadleznih organa. Samo u jednom od 8 analiziranih predmeta predloZena je
mogucnost mirnog rjeSavanja spora. U postupcima koji su se vodili pred Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova u 2014. godini za 185 predloga ili 26.05% od ukupnog broja
postupaka u kojima je jedna strana u sporu bila drZava Crna Gora, nije postignut dogovor jer
drZavni organ, kao strana u sporu nije prihvatio postupak mirnog rjesavanija ili se nije izjasnio
u zakonom propisanom i naknadno utvrdenom roku.

Postojeéi sistem evidencije sporova koju vodi Zastitnik imovinsko-pravnih interesa ne
omogucava efikasne pretrage, pa postoji rizik da lice koje je veé ostvarilo pravo pred
nadleZnim sudom ucini to isto pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, ili obrnuto.
Postojedi sistem evidencija sudskih sporova u drZzavnim organima, koji su bili obuhvaéeni
postupkom revizije, nije sveobuhvatan, ne omogucava uspjesno upravljanje izdacima za
sudske sporove po osnovu radnih odnosa i ne umanjuje na prihvatljiv nivo rizik da po istom
osnovu jedno pravo bude naplaceno dva ili vise puta.
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= TuZeni organi koji su bili subjekti revizije ne vrSe detaljne analize sudskih sporova koje bi
omogucile identifikovanje uzroka nastanka sporova i preduzimanje mjera i aktivnosti kojima bi
se smanijila ili otklonila moguénost nastanka sporova po istom osnovu.

Na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja nadlezni Kolegijum DRI je u predmetnoj reviziji misljenja da
upravljanje izdacima za sudske sporove po osnovu radnih odnosa koji se isplacuju iz budZeta Crne
Gore nije bilo ekonomicno.

PREPORUKE

U cilju poboljsanja ekonomicnosti upravljanja izdacima za sudske sporove po osnovu radnih odnosa
neophodno je da Mininistarstvo finansija, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa i drzavni organi
obuhvaceni postupkom revizije sprovedu niz aktivnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na
uspostavljanje evidencija koje ¢e omoguditi bolji sistem kontrole izdataka i izradu analiza na bazi kojih
je neophodno sprovoditi korektivne aktivnosti, kako bi se ostvario uticaj na uzrok nastanka spora i
sprijeCilo ponavljanje sporova po istom osnovu.

Realizacijom preporuka ¢e se umanijiti rizik da po istom ostvarenom pravu dva ili viSe puta nastane
izdatak iz opredijeljenih budzZetskih sredstava. Boljom saradnjom institucija, ukljuenih u postupak
vodenja spora, smanjic¢e ée se rizici koji bi mogli da imaju uticaj na tok, ishod i troSkove spora. Konacno,
postupanje po pravosnaznim odlukama suda i aktima drugih organa pred kojima se vode sporovi i
alternativno rjesavanje radnih sporova ce izvjesno dovesti do smanjenja izdataka za sudske sporove.

Ministarstvo finansija:

1. trebalo bi da obezbijedi knjigovodstvenu evidenciju izdataka za sudske sporove koja ¢e
omogucditi jasan pregled ostvarenih izdataka sa analitickom i subanalitickom klasifikacijom
nastalih troskova (glavni dug, zatezna kamata, troskovi postupka, troskovi izvrSenja).

2. treba da vrsi planiranje izdataka za sudske sporove na osnovu realnih projekcija, u skladu
sa evidencijama potrosackih jedinica o sporovima koji se vode protiv njih.

Sistem planiranja na osnovu stvarnih potreba potrosackih jedinica bi dodatno doprinio ostvarivanju
budzZetske ravnoteZe i obezbjedivanju dovoljnih sredstava za trosSkove koji ¢e nuZno nastati. Sredstva
za isplatu izdataka za sudske sporove treba planirati u budZetima potrosackih jedinica kako bi iste
bile u mogucnosti da vrse isplatu po pravosnaznim rjeSenjima u zakonskom roku.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa:

1. treba da obezbijedi elektronski sistem evidencija kako bi se moguénost vodenja spora pred
dvije nadleZne institucije i samim tim ostvarivanja istog prava dva ili viSe puta po istom
osnovu eliminisao. Evidencija bi trebalo da bude tacna, azurna i blagovremena i da sadrzi
sve klju¢ne informacije o sporu (tuzeni organ, vrijednost spora, status predmeta, fazu u
kojoj se spor nalazi, lice odgovorno za vodenje postupka itd.).

2. treba da vrsi analize sporova u kojima zastupa drzavu Crnu Goru, njene organe i javne
sluzbe ¢iji je osnivac drzava i na bazi njih predlaze Ministastvu finansija mjere i aktivnosti u
cilju poboljsanja efikasnosti rada Zastitnika i smanjenja izdataka sa sporove (npr.
postupanje u sporovima male vrijednosti).
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3. treba da u svim slucajevima blagovremeno informiSe tuzene organe i dostavlja im
neophodnu dokumentaciju u zakonom predvidenom roku, kako bi se zbog kasnjenja i
nedostavljanja dokumentacije smanjila moguénost uticaja na tok, ishod i trosSkove
postupka.

4. treba da predlaZe i sprovodi mjere alternativnog rjeSavanja sporova u skladu sa postojec¢im
institucionalnim i pravnim okvirom, pred Centrom za posredovanje i Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova, u svim predmetima u kojima priroda spora to dozvoljava. Na taj
nacin bi se povecao broj predmeta koji se rjeSavaju mirnim putem u odnosu na broj
predmeta koji se vode pred nadleznim sudovima. KoriS¢enje postupaka alternativnog
rjeSavanja sporova bi, osim niza drugih prednosti koje se odnose na tok postupka, doprinio
smanjenju izdataka za sporove za iznos sudskih troskova.

Ministarstva unutrasnjih poslova, odbrane, pravde, finansija i drugi budzetski korisnici protiv kojih
se vode sporovi pred sudovima i/ili drugim nadleZnim organima:

1. treba da postupaju po pravosnaznim i izvr$nim odlukama nadleznih sudova i drugih organa
i tako izbjegnu neekonomicno trosenje budzetskih sredstava u postupku prinudne naplate
potrazivanja.

2. treba da utvrde nacin vodenja evidencija o sporovima koji se vode protiv njih pred
sudovima i/ili drugim nadleznim organima koje bi trebalo da im omoguée taéne i
blagovremene podatke o vrijednosti spora, statusu predmeta, fazi u kojoj se spor nalazi,
odgovornom licu itd. Evidencije je neopodno aZurirati blagovremeno, u skladu sa
dokumentacijom o toku postupka koju im dostavlja Zastitik imovinsko-pravnih interesa.

3. budZetski korisnici koji u okviru svojih organizacionih jedinica nijesu imenovali lica
odgovorna za saradnju sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa i drugim organima pred
kojima se vode sporovi, treba da iste imenuju.

4. treba da Zastitniku, na njegov zahtjev blagovremeno dostavljaju trazene informacije i
dokumente u svim postupcima koji se protiv njih vode pred nadleZnim institucijama.

5. treba da vrSe analize uzroka nastanka sporova i na bazi sprovedenih analiza sprovode
mjere i aktivnosti kojima bi trebalo umanjiti ili eliminisati mogucnost ponavljanja spora po
istom osnovu.

6. treba da preduzimaju aktivnosti kako bi se nastali sporovi rijeSili u neposrednom odnosu
izmedu tuZenog organa i zaposlenog, u slucajevima kada je to moguce, odnosno da koriste
alternativne nacine rjeSavanja sporova kako bi se bi se smanjio broj predmeta koji se vode
pred nadleznim sudovima u odnosu na broj premeta koji se vode pred Centrom za
posredovanje i Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
6 mjeseci od dana prijema konacnog lzvjestaja o reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.
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IZVOD 1Z 1ZVIJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI
»REGISTRA UGOVORA O KONCESIJAMA“ | ,,PRIHODI BUDZETA CRNE GORE
PO OSNOVU ZAKLJUCENIH UGOVORA O KONCESIJAMA ZA
KORISCENJE PRIRODNIH BOGATSTAVA”

Vrsta revizije: Revizija realizacije preporuka-kontrolna revizija

Subjekat revizije: Vlada Crne Gore - Komisija za koncesije, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Uprava za vode, Lucka uprava,
Uprava za nekretnine, Uprava za imovinu, Poreska uprava i Uprava za
inspekcijske poslove.

Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji
prihoda budZeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama
za korisc¢enje prirodnih bogatstava (broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014.
god.) i Kona¢nom izvjestaju o reviziji registra ugovora o koncesijama (broj
40116-024-26/65 od 26.05.2015. god.).

Trajanje revizije: 90 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N. Kovacevié¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje kontrolne revizije , Registra ugovora o koncesijama“ i ,Prihodi budzeta Crne
Gore po osnovu zakljuéenih ugovora o koncesijama za koriséenje prirodnih bogatstava“ sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list
CG“ br. 17/07,73/10,40/11i31/14);

=  Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, od 22. 12. 2015. godine (br. 4011-06-
1998) i

= QOdluci o vrienju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma)
i g. Nikola N Kovacevi¢ (¢lan Kolegijuma) od 04.01.2016. god. (broj: 40116-024-03).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 3/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl. list CG“, br.
07/15)i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Il1).

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekti revizije su: Komisija za koncesije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Uprava za vode, Lucka uprava, Uprava za nekretnine, Uprava za imovinu,
Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ | OBUHVAT REVIZIJE
Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju realizacije preporuka-kontrolnu reviziju.

Pracenje realizacije preporuka je dio procesa revizije koji ima za cilj jaanje uticaja revizije i poboljSava
buduéi rad subjekata revizije. Pradenje realizacije preporuka je postupak kojim se odreduje
adekvatnost, efektivnost i pravovremenost radnji preduzetih od rukovodstva subjekta revizije u cilju
otklanjanja utvrdenih nedostataka. Glavni razlog za praéenje realizacije datih preporuka je da se
poveca vjerovatnoca da ¢e preporuke biti sprovedene.

Predmet revizije je kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji prihoda
budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o koncesijama za koris¢enje prirodnih bogatstava
(broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014. god.) i Konaénom izvjestaju o reviziji registra ugovora o
koncesijama (broj 40116-024-26/65 od 26.05.2015. god.). Kontrola realizacije preporuka koje se
odnose na Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Upravu za Sume, biti ¢e predmet posebne
revizije.

Cilj revizije je provjeriti taCnost izvjeStaja subjekata revizije o sprovedenim radnjama u cilju realizacije
preporuka i utvrditi u kojoj mjeri su realizovane preporuke i prije svega utvrditi da li su indentifikovane
nepravilnosti otklonjene.

Revizija je obuhvatila aktivnosti subjekata revizije u periodu 01.06.2014. do 31.03.2016.g.

127



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

4. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija je izvrSena u periodu od 04.01. do 31.03.2016. godine.

5. ZAKUUCNE KONSTATACUE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N.
Kovacevié (¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrzanoj 12.05.2016. godine usvojio
je:

KONACNI 1ZVIESTAJ
o kontrolnoj reviziji
REGISTRA UGOVORA O KONCESIJAMA |
PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH UGOVORA O KONCESIJAMA ZA
KORISCENJE PRIRODNIH BOGATSTAVA

Registar ugovora o koncesijama

Ugovori, aneksi ugovora i raskidi ugovora, za koje je predhodnom revizijom utvrdeno da nijesu upisani
u Registar ugovora o koncesijama, dostavljeni su Komisiji za koncesije od strane koncedenata i upisani
u Registar. U Registar je upisano 49 ugovora o koncesijama i ispravljeni su pogreSno upisani podaci u
Registru.

Od decembra 2015. godine internet stranica Komisije za koncesije je aktivna i na njoj je objavljen
Registar ugovora o koncesijama i druga dokumenta koja, po misljenju Komisije, mogu biti znacajna za
zainteresovane subjekte (lzvjestaji o radu Komisije, zakonska i podzakonska regulativa, sastav
Komisije).

Godisnji izvjeStaj o radu Komisije za 2014. godinu je sacinjen i dostavljen nadleznim subjektima —
Skupstini, Vladi i jedinicama lokalne samouprave. lzvjestaj je podnesen Vladi 13. januara 2016. godine
preko Ministarstva ekonomije. Godisnji izvjeStaj o radu Komisije za 2015. godinu dostavljen je
nadleZznim organima u zakonom propisanom roku. Ministarstvo ekonomije je izvrSilo dopunu Pravilnika
o sadrzaju i nainu vodenja Registra ugovora o koncesijama® kojim je propisana obaveza vodenja
Registra ugovora o koncesijama i u elektronskoj formi.

Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama za koriSéenje prirodnih
bogatstava®l.

Ministarstvo ekonomije je usljed neizvrSenja ugovornih obaveza od strane koncesionara, odnosno
pokretanja stecajnog postupka, tokom 2015. godine, raskinulo tri ugovora o koncesiji. Ministarstvo
ekonomije je u cilju pribavljanja sredstava obezbjedenja ugovornih obaveza zakljucilo anekse ugovora
za Cetiri koncesionara koji su dostavili bankarsku garanciju. Ugovorima o koncesijama (Cetiri ugovora)
koji su zakljuceni u periodu od 01.06.2014. do 18.03.2016. godine, kao sredstvo obezbjedenje izvrsenja
ugovornih obaveza, utvrdena je obaveza dostavljana bankarskih garancija i to posebno za dobijeno
pravo na detaljna istrazivanja i za dobijeno pravo na eksploataciju, ¢ime je stvorena pretpostavka za
obezbjedenje izvrSenja ugovornih obaveza u fazi detaljnih geoloskih istraZivanja i u fazi eksploatacije,
S$to nije bilo precizirano u ranijim ugovorima. Takode, ugovorima je definisano da su ugovorne strane
saglasne da kontrolu otkopane koli¢ine mineralne sirovine moze jedanput godisnje izvrsiti institucija ili
komisija koju odredi organ uprave, ¢ime je obezbijedena moguénost vrSenja eksterne revizije.

60 _Sl. list Crne Gore”, br. 32715 od 26.06.2015.g.
61 Napomena: Kontrola realizacije preporuka koje se odnose na Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Upravu za Sume predmet je posebne kontrolne revizije DRI.
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Ministarstvo ekonomije je za ugovore za koje nijesu bila obezbijedena sredstva obezbjedenja
(utvrdeno predhodnom revizijom) dostavilo drzavnom revizoru na uvid garancije banke i
dokumentaciju na osnovu koje se moZe utvrditi da je pokrenuta procedura upisa hipoteke.

= Nakon izvrSene kontrole otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina, koja je izvr$ena za 38 lezista,
Ministarstvo ekonomije je dostavilo Poreskoj upravi rjeSenja o promjenjljivom dijelu
koncesione naknade po osnovu viSe ostvarene proizvodnje od prikazane, cime je
realizacijom preporuke DRI ostvaren prihod budZeta Crne Gore u ukupnom iznosu od
1.291.563,77 €.

= Ministarstvo ekonomije je u znacajnoj mjeri unaprijedilo evidenciju potraZivanja po osnovu
koncesionih naknada.

Uprava za vode je u 2015. godini zakljucila dva ugovora o koncesijama, u skladu sa propisanim
procedurama. Ugovori o koncesijama su obezbijedeni bankarskom garancijom za izvrSavanje obaveza
izugovora. Ostvareno je poboljSanje u saradnji Uprave za vode, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske
poslove. Poreska uprava mjesecno dostavlja podatke o naplati svih obaveza koncesionara, a Uprava za
inspekcijske poslove na zahtjev Uprave za vode upuduje u kontrolu inspektora za vode. Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja je, 2013. godine, izmjenama akta o sistematizaciji Uprave za vode
povecalo broj izvrsilaca na 13 (ranijim aktom taj broj je bio utvrden na 7).

Uprava za vode u 2016. godini, u skladu sa preporukom DRI, donosi rjeSenja o privremenom obracunu
koncesionih naknada za izvadeni materijal iz vodotoka.

Poreska uprava redovno dostavlja nadleinim drZavnim organima mjesecne izvjestaje o naplati
koncesionih naknada za svakog koncesionara pojedinacno, informacije o stanju duga po osnovu
koncesionih naknada za svakog koncesionara pojedinacno, kao i informacije o preduzetim mjerama
naplate.

Poreska uprava vrsi kvartalno i godiSnje sravnjenje stanja na individualnim analitickim racunima
poreskih obveznika sa nadleznim drZzavnim organima koji donose rjeSenja o iznosu koncesione
naknade.

6. ZAKUUCNA OCIENA

= Aktivnostima koje su subjekti revizije preduzeli u cilju realizacije preporuka DRI ostvaren je
napredak u oblasti davanja, obracuna, naplate i nadzora koncesija za koris¢enje prirodnih
bogatstava.

= Registar ugovora o koncesijama jo$ uvijek ne pruza potpunu sliku stanja aktivnih ugovora o
koncesijama $to je posljedica nedostavljanja obavjestenja o isteku vremena trajanja ugovora o
koncesijama. Ostaju problemi koji se odnose na blagovremeno dostavljanje ugovora o
koncesijama i promjena koji ih prate od strane koncedenata.

= Kod obracuna koncesione naknade:

- Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Uprava za vode, u 2015. godini, u toku obracunskog
perioda nije donosila rjeSenja o privremenom obracunu koncesione naknade za izvadeni
materijal iz vodotoka (Sljunak i pijesak), do 20-tog u mjesecu za prethodni mjesec, vec je
obracun koncesione naknade za izvadeni materijal iz vodotoka vrsila istekom tekucéeg
obracunskog perioda i donosila rjesenja po osnovu konaénog obracuna koncesione naknade
za izvadeni materijal iz vodotoka. Uprava za vode u 2016. godini, u skladu sa preporukom DRI,
donosi rjesenja o privremenom obracunu koncesionih naknada za izvadeni materijal iz
vodotoka.
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- Uprava za vode, s obzirom na ¢injenice da ne postoji Ugovor o koncesiji za izvoriste “Ceoce” i
da nema informaciju o ostvarenoj proizvodniji, nije vrsila obracun koncesione naknade za 2015.
godine za izvori$te mineralne vode ,Ceoce” (proizvodnju mineralne vode ,Rada“), iako je
izvjesno da je eksploatacija u toku iste godine vriena.

- Ministarstvo ekonomije za proizvodnju veéu od prikazane od 119.138 m3 ¢.s.m. utvrdenu
kontrolom otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina za leziste “Midova kosa”-Budos, opstina
Niksi¢, nije donijelo rjesenje o promjenjljivom dijelu koncesione naknade iz razloga Sto: “nijesu
postojale zakonske mogucnosti da se obracuna koncesiona naknada, jer ne postoji pravni
osnov za obracun iste, a to je vazedi ugovor o koncesiji, pri ¢emu je i eksploatacija vrSena bez
znanja Ministarstva ekonomije”.

= Uprava za vode nije obezbijedila stalni nadzor eksploatacije materijala iz vodotoka (Sljunak i
pijesak) u 2015. godini.

= Nadlezni Kolegijum DRI skrece paZnju na situacije gdje se vrsila eksploatacija, a nije obracunavana
koncesiona naknada (lokacije ,Midova kosa“ i ,Ceoce”). Nadlezni organi treba da postupaju u
skladu sa principima dobrog upravljanja i prevazidu nedostatke pravnog i institucionalnog okvira.

= Nedostaci u oblasti koncesija su nedovoljna definisanost i primjenjivost pravnog rezima. Osim
opsteg zakona (Zakon o koncesijama) postoje posebni zakoni (Zakon o Sumama, Zakon o igrama
na srecu) koji ureduju problematiku koncesija, pa je prisutan problem medusobnog odnosa ovih
zakona. Potrebno je Sto prije donijeti Zakon o javno-privatnom partnerstvu koji je u formi nacrta a
kojim se, izmedu ostalog, reguliSe i ureduje oblast koncesija i predvida kvalitetniji nadzor u ovoj
oblasti.

Sa utvrdenim nepravilnostima i nedostacima u realizaciji preporuka, a posebno o situacijama gdje se
vrsila eksploatacija a nije obracunavana koncesiona naknada, DRI ¢e kroz upuéivanje Konacnog
izvjestaja o reviziji, upoznati Skupstinu Crne Gore i Vladu Crne Gore.

Subjekti revizije koji nijesu realizovali ili su djelimi¢no realizovali preporuke DRI, $to je konstatovano
u kontrolnoj reviziji, treba da okoncaju aktivnosti na realizaciji izdatih preporuka kako bi se utvrdene
nepravilnosti u oblasti koncesija otklonile i o tome u roku od 6 mjeseci izvjeste DRI.
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IZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZUI

,,PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH
UGOVORA O KONCESIJAMA ZA KORISCENJE SUMA”

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Revizija realizacije preporuka-kontrolna revizija

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za Sume i Poreska
uprava

Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji
prihoda budzeta Crne Gore po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesijama
za koris¢enje prirodnih bogatstava (broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014.
god.).

90 revizorskih dana

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

1. PRAVNIOSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje kontrolne revizije ,,Prihodi budZeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora
o koncesijama za koris¢enje Suma“ sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG“ br. 01/07);

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list
CG“br.17/07,73/10,40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, od 22. 12. 2015. godine (br. 4011-06-
1998) i

=  Qdluci o vrsenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma)
i g. Nikola Kovacevic¢ (¢lan Kolegijuma) od 04.01.2016. god. (broj: 40116-024-03).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 3/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG“, br.
07/15) i

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Il1).

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekti revizije su: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za Sume (davanje koncesija,
obracun koncesione naknade i vrSenje nadzora nad izvrSenjem obaveza iz ugovora o koncesijama) i
Poreska uprava (naplata naknada od koncesija).

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrsi poslove uprave koji se odnose na: utvrdivanje
predloga tekuce i razvojne politike, mjere agrarne politike i politike ruralnog razvoja; predlaganje i
konstituisanje sistemskih rjeSenja u poljoprivredi i preduzimanje mjera za njihovo sprovodenje; zastitu,
iskoris¢avanje i unapredivanje poljoprivrednog zemljista; biljnu proizvodnju; stocarstvo; organsku
proizvodnju; fitosanitarnu oblast; veterinarstvo; bezbjednost hrane; pcelarstvo; slatkovodno, morsko
ribarstvo i marikulturu; jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane; odrZivo gazdovanje
poljoprivrednim resursima; poboljSanje kvaliteta Zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim
podrucjima; primjenu savremene tehnike i tehnologije u poljoprivredi; bilans osnovnih poljoprivrednih
proizvoda; predlaganje mjera i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski poloZzaj i uslove privredivanja
subjekata iz oblasti poljoprivrede i agroindustrije; razvojnu politiku u oblasti Sumarstva; sistemska
rieSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem i njihovu zastitu; ocCuvanje, ekonomsko
koris¢enje i unapredivanje Suma; monitoring planiranja gazdovanja Sumama; licenciranje strucnih
poslova u Sumarstvu; preradivacku industriju drveta i proizvoda od drveta; razvojnu politiku u oblasti
lovstva; sistemska rjeSenja za gazdovanje i upravljanje sa divljaci i lovstvom; obezbjedenje koriséenja
lovista i izradu programa razvoja lovstva; razvojnu politiku u upravljanju vodama; sistemska rjeSenja za
obezbjedenje i koris¢enje voda, vodnog zemljista i vodo-izvorista za vodosnabdijevanje, zastitu voda
od zagadivanja, uredenje voda i vodotoka i zaStitu od Stetnog dejstva voda; sistemske i druge
podsticajne mjere za unapredenje ovih oblasti; vodenje propisanih evidencija; medunarodnu saradnju
u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; uskladivanje domadih propisa iz okvira svoje nadleznosti
sa pravnim poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano;
kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Organi uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja su Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Uprava za vode i Agencija za duvan.

U periodu vrsenja revizije ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja je bio prof. dr. Petar Ivanovi¢.

Sjediste Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je u Podgorici, Rimski trg broj 46.
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Uprava za Sume je organ drZavne uprave za oblast Sumarstva, osnovan Uredbom o osnivanju’®, ¢iji rad
i osnovne nadleznosti su odredeni Uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave’’. Uprava za
Sume u skladu sa Zakonom o Sumama’®, obavlja upravne i sa njima povezane strué¢ne poslove koji se
odnose na: gazdovanje Sumama; mjere i radnje na njezi, obnavljanju, podizanju i melioraciji Suma,
zasStitu Suma i Sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja i koris¢enja, pozara i dr.; planiranje
gazdovanja Sumama, koje se ostvaruju kroz izradu programa i planova gazdovanja Sumama, izvodackih
projekata i programa i planova posumljavanja goleti; davanje Suma u drZavnoj svojini na koris¢enje
putem ugovora u skladu sa zakonom; monitoring sprovedenih mjera na gazdovanju Sumama, vrienje
stru¢nog nadzora i kontrolu kvaliteta izvedenih radova i druge poslove koji su joj odredeni u
nadleznost. Uprava za Sume priprema i predlaZe Vladi davanje koncesija u Sumarstvu, vrsi upravni
nadzor i stara se o tome kako se izvrSavaju ugovori o kocesijama.

Davanje koncesija za koris¢enje Suma uredeno je sledeéim propisima:

1) Zakon o Sumama (“Sl. list RCG” br. 55/00 i 74/10) do 25.12.2010;

2) Zakon o ucéescu privatnog sektora u vrsenju javnih usluga (“Sl. list CG” br. 30/02 i 08/09 );-
poglavlja IV i VIl o koncesijama, do 12.02.2009. godine;

3) Zakon o koncesijama (“SI. list CG” br. 08/09 ) od 12.02.2009. godine i

4) Zakon o Sumama (“Sl. list CG” br. 74/10i140/11i47/15) od 25.12. 2010. godine.

Funkciju direktora Uprave za Sume u periodu od 2008. g. do septembra 2015. g. obavljao je g. Rado$
Suéur.

U periodu od septembra 2015. do maja 2016. g. funkciju direktora Uprave za Sume obavljao je g.
Mirsad Nurkovic.

Od maja 2016. g. funkciju direktora Uprave za Sume obavlja g. Nusret Kalac.

Sjediste Uprave za Sume je u Pljevljima, ul. Milosa Tosica bb.

Shodno ¢lanu 49. stav 4. Zakona o koncesijama naplatu koncesione naknade vrSe organi nadlezni za

naplatu javnih prihoda.

Poreska uprava, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave’®, vréi izmedu ostalog i
poslove koji se odnose na redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja pa time i
koncesionih naknada.

Sjediste Poreske uprave je u Podgorici, Bulevar Sarla de Gola br. 2.

Direktor Poreske uprave je g. Miomir M Mugosa.
3. VRSTA, PREDMET, CIU | OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju realizacije preporuka-kontrolnu reviziju.

Pracenje realizacije preporuka je dio procesa revizije koji ima za cilj jaanje uticaja revizije i poboljSava
bududi rad revizije. Pradenje realizacije preporuka je postupak kojim se odreduje adekvatnost,
efektivnost i pravovremenost radnji preduzetih od rukovodstva subjekta revizije u cilju otklanjanja
utvrdenih nedostataka. Glavni razlog za pracenje realizacije datih preporuka je da se poveca
vjerovatnoda da Ce preporuke biti sprovedene.

76"s|. list RCG", br. 43/01

7745, list CG”, br. 05/12; 25/12...i 80/15

78 “s). list CG” br. 27/07, 73/10, 32/11, 47/11i 47/15

79 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/12 od 23.01.2012, 025/12 od 11.05.2012, 044/12 od 09.08.2012, 061/12 od 07.12.2012, 020/13 od 26.04.2013, 017/14 od 04.04.2014, 006/15 od
10.02.2015, 080/15 od 31.12.2015
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Predmet revizije je kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji prihoda
budzeta Crne Gore po osnovu zakljucenih ugovora o koncesijama za koris¢enje prirodnih bogatstava
(broj 40113-01-84/34 od 29.05.2014. god.).

Kontrola realizacije preporuka odnosi se na Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Upravu za
Sume i u dijelu naplate na Poresku upravu.

Cilj revizije je provjera taCnost izvjeStaja subjekta revizije o sprovedenim radnjama u cilju realizacije
preporuka i utvrditi u kojoj mjeri su realizovane preporuke i prije svega utvrditi da li su indentifikovane
nepravilnosti otklonjene.

Revizija je obuhvatila aktivnosti subjekata revizije u periodu 01.06.2014. do 31.03.2016.g.
4. VRIEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija je izvrSena u periodu od 04.01. do 30.04.2016. godine.

5. ZAKUUCNE KONSTATACIJE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije
(Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za Sume i Uprava za inspekcijske poslove), a u
skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata -
rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
odrZzanoj 30.06.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ
o kontrolnoj reviziji
PRIHODI BUDZETA CRNE GORE PO OSNOVU ZAKLJUCENIH
UGOVORA O KONCESIJAMA ZA KORISCENJE SUMA

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je raspisivalo javne pozive za davanje Suma na koriséenje
u 2015. godini. Javni pozivima je trazena dokumentacija i postavljeni kriterijumi na osnovu kojih se
moZe ocijeniti i utvrditi podobnost ponudaca. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je u 2015.
godini iniciralo izmjenu i dopunu Zakona o Sumama kojom su ojacavaju ovlas¢enja Sumarske inspekcije
i donijelo Pravilnik o doznaci stabala za sjecu, nacinu prijema i obiljezavanju drvnih sortimenata i
uvjerenju o porijeklu drvnih sortimenata® i Pravilnik o visini naknade za vrienje doznake stabala,
premjer i Zigosanje drvnih sortimenata i izradu izvodackog projekta®?, kojim je propisano da se od
decembra 2015. godine drzavi pla¢a naknada za premjer i Zigosanje drvnih sortimenata namijenjenih
izvozu od 20 do 30€ po m3 zavisno od klase.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je pojacalo nadzor nad radom Uprave za Sume, i izmedu
ostalog, formiralo je komisiju® koja je 2014. godine izvrsila kontrolu zakonitosti rada Uprave za $ume
u periodu 2008. do 2014. godine. Komisija je u lzvjestaju® o kontroli zakonitosti i postupanja Uprave
za Sume u vrienju poslova na gazdovanju Sumama, u periodu od 2008. do 2014. godine navela da je
konstatovano kontinuirano nepostovanje pojedinih odredbi zakonskih propisa.

80 S|, list CG", br. 55/2015

81g]. list CG", br. 039/14 i 066/15

82 rjedenje br. 322-19/14-1 od 18.02.2014. g.
8 jzvjetaj od 09.04.2014. g.
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Uprava za Sume je pokrenula postupke za pribavljanje garancija na nacin Sto je 02.03.2016. godine
zatrazila od koncesionara da dostave garancije od banaka. Uprava za Sume je pocela da donosi rjesenja
za obracunate posebne naknade i dala na utuZenje koncesionare koji nijesu na osnovu ispostavljenih
rjeSenja platili posebne naknade. Vise koncesionih ugovora je raskinuto, u reziji Uprave za Sume.

Ugovori su raskinuti zbog neizvrSenja obaveza od strane koncesionara, a u nekim slucajevima su ti
postupci u toku, te u koliko se ne iznade rjeSenje isti ¢e biti raskinuti.

Spisak raskinutih ugovora dostavljen komisiji za koncesije i resornom ministarstvu. Ostvarena je
koordinacija Uprave za Sume i Poreske uprave. Poreska uprava mjesecno dostavlja podatke Upravi za
Sume o naplaéenoj koncesionoj naknadi i stanju duga za koncesionu naknadu.

Poreska uprava redovno dostavlja nadleinim drZavnim organima mjesecne izvjestaje o naplati
koncesionih naknada za svakog koncesionara pojedinacno, informacije o stanju duga po osnovu
koncesionih naknada za svakog koncesionara pojedinacno, kao i informacije o preduzetim mjerama
naplate. Poreska uprava vrsi kvartalno i godiSnje sravnjenje stanja na individualnim analitickim
racunima poreskih obveznika sa nadleznim drZavnim organima koji donose rjeSenja o iznosu
koncesione naknade.

Prema podacima Poreske uprave u 2015. godini je po osnovu naknada za koriS¢enje Suma napla¢eno
3.778.359,00 €, sto je za 1.041.979,60 € vise od obracCunatih naknada za koris¢enje Suma za 2015.
godinu (prema rjesenjima dostavljenim Poreskoj upravi obra¢unato je 2.736.379,40 € naknada za
koris¢enje Suma). Dug po osnovu naknada za koriS¢enje Suma na 31.12.2015. godine iznosi
5.945.810,51 €, Sto je za oko 15% manje u odnosu na stanje duga na 31.12.2014. godine.

6. ZAKUUCNA OCIENA

Aktivnostima koje su subjekti revizije preduzeli u cilju realizacije preporuka DRI ostvaren je izvjesni
napredak u oblasti davanja, obracuna, naplate i nadzora u oblasti davanja Suma na koris¢enje, u ovoj
oblasti, ali je i dalje prisutan veliki broj nepravilnosti koje direktno uti¢u na ostvarivanje prihoda
budZeta od davanja Suma na kori$¢enje, posebno:

Uprava za Sume nije, (do okoncanja revizionog postupka 28.06.2016. g.) pribavila garancije banaka
(sredstvo obezbjedenja za izvrSavanje ugovornih obaveza) od svih koncesionara.

Drzavni revizor u Upravi za Sume nije dobio na uvid dokumentaciju na osnovu koje bi se mogao uvjeriti
da koncesionari koji su potpisali ugovore o privatizaciji Sumsko-drvopreradivackih preduzeéa
realizovali investicije i socijalne programe u preduzecima koja su privatizovali, iako se u Zaklju¢ku Vlade
navodi da je korekcija posebne naknade iz Ugovora za koncesiono koriséenje Suma uslovljena
pozitivnim izvje$tajem Agencije®® za prestruktuiranje privrede i strana ulaganja o realizovanim
investicijama i socijalnim programima.

= Umanjenje koncesione naknade po osnovu zahtjeva koncesionara, vrSseno je od strane
Uprave za Sume bez angaZovanja Sumarskog inspektora, koji je u skladu sa ¢l. 87 Zakona o
Sumama nadleZan da utvrdi Cinjeni¢no stanje povodom zahtjeva koncesionara.

Komisija Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je utvrdila da: “nacin na koji su pojedini ugovori
sklapani, njihov tretman od strane sluzbi Uprave za Sume, kao i postupanje Uprave za Sume kao
koncedenta u slucajevima kada se ugovori ne postuju, su veoma sporni sa aspekta zakonitosti”.

84 Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o Agenciji Crne Gore za prestruktuiranje privrede i strana ulaganja (,SI. list CG“, br. 83/09) poslove koje je vriila Agencija preuzeo je organ driavne
uprave nadleZan za poslove ek ije (Ministarstvo).

136



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

= Uprava za Sume, nije izvrSila preispitivanja valjanosti koncesionih ugovora o korisé¢enju
Suma, iako se u dopisu Uprave za Sume navodi da su: “pojedine odredbe koncesionih ugovora
nedorecene i da ostavljaju prostor za zloupotrebu”.

= Analiticka evidencija koju vodi Uprava za Sume je nepouzdana i ne obezbjeduje pouzdane
podatke za potrebe internih i eksternih kontrola.

U 2014. godini je izvezeno 104.100,07 m3, a u 2015. godini 151.250,07 m3 neobradenog drveta. Izvoz
neobradenog drveta povecan je u 2015. godini u odnosu na 2012. godinu (61.443,56 m3) oko 246%.

= Saradnja izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za inspekcijske
poslove nije na nivou koji moze da obezbijedi kvalitetan i efikasan nadzor i kontrolu u oblasti
koncesija za koris¢enje Suma.

Subjekti revizije su od ukupno osam izdatih preporuka DRI, koje su bili predmet kontrolne revizije:

= realizovali jednu preporuku;
= djelimi¢no realizovali Cetiri preporuke;
® nijesu realizovali tri preporuke.

Subjekti revizije koji nijesu realizovali ili su djelimi¢no realizovali preporuke treba da okoncaju
aktivnosti na realizaciji preporuka kako bi se utvrdene nepravilnosti u oblasti koncesija za koris¢enje
Suma otklonile, i o tome u roku od 6 mjeseci izvjeste DRI.

Sa utvrdenim nepravilnostima i nedostacima u realizaciji preporuka DRI ¢e kroz upucivanje Konacnog
izvjestaja o reviziji, upoznati Vladu i nadlezni odbor Skupstine Crne Gore.
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| OPSTIDIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENIJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje revizije Agencije za nacionalnu bezbjednost (u daljem tekstu: Agencija ili
subjekat revizije) sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

= Zakonu o DrZzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG" br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“ br.
17/07,73/10, 40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

=  Odluci o vrsenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i g. Dragisa Pesic¢ (¢lan Kolegijuma) broj 40113-021-02 od 04.01.2016. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list RCG“ br. 03/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br.
07/15) i

Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Ill).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZUE

Djelatnost, organizacija i finansiranje subjekta revizije utvrdeni su:

= Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,SI. list RCG“, br. 028/05,“Sl. list CG“, br.
086/09, 020/11, 008/15);

= Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2015. godinu (,,Sl. list CG“, br. 059/14 od 30. 12. 2014.) i

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o BudZetu Crne Gore za 2015. godinu (,SI. List CG“,

br.047/15 od 18. 08. 2015. godine i

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list CG“, br. 020/14, 056/14 od 24. 12. 2014).

2.1. Djelatnost Agencije za nacionalnu bezbjednost

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (“Sluzbeni list CG” br. 28/05 od 05. maja 2005.godine)
osnovana je Agencija za nacionalnu bezbjednost kao zaseban drZavni organ koji je u svojstvu pravnog
sljedbenika preuzeo sluzbenike, predmete, arhivu, opremu i sredstva bivse SDB MUP-a CG.

Shodno Zakonu, Agencija za nacionalnu bezbjednost prikuplja, evidentira, analizira, procjenjuje, koristi,
razmjenjuje, Cuva i stiti podatke od znacaja za:

1) sprjecavanje djelatnosti usmjerenih protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, odbrane, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne G

2) sprjecavanje terorizma i drugih oblika organizovanog nasilja;

3) sprjecavanje organizovanog kriminala;

4) sprjecavanje kriviécnih djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom;

5) sprjecavanje obavjestajne djelatnosti nosilaca obavjestajnih aktivnosti drugih drZava;

6) sprjecavanje prijetnji po ekonomske interese Crne Gore;

7) sprjecavanje prijetnji po medunarodnu bezbjednost;

8) sprjecavanje drugih mogudih prijetnji po nacionalnu bezbjednost.
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Agencija vrsi kontraobavjestajnu zastitu Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, Predsjednika Crne
Gore, drugih drzavnih organa, ministarstava i organa uprave, koja obuhvata aktivnosti od znacaja za
bezbjednost odredenih lica i radnih mjesta u ovim organima, kao i objekata, opreme i prostora koje
oni koriste.

Agencija vrsi bezbjednosne provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost, u
skladu sa zakonom.

Agencija je bezbjednosno obavjestajna sluzba i Cini sastavni dio sistema bezbjednosti Crne Gore.
Agencija vrsi poslove iz svoje nadleznosti na osnovu i u okviru Ustava i zakona. Agencija je u svom radu
politicki i ideoloski neutralna. Agencija ostvaruje saradnju sa organima, organizacijama i sluzbama
drugih drZzava i medunarodnih organizacija u skladu sa smjernicama Vlade Crne Gore.

Kontrola rada Agencije ostvaruje se putem parlamentarne i unutrasnje kontrole. Drzavna revizorska
institucija (DRI) je 2012. godine izvrsila reviziju finansijskog izvjestaja ANB-a za 2011. godinu, kao i
reviziju pravilnosti poslovanja. NadleZni Kolegijum DRI je izrazio pozitivno misljenje na finansijski
izvjestaj i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima i izradio 10 preporuka koje su od
strane subjekta revizije realizovane.

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

StarjesSina organa u toku 2015. godine je direktor Dejan Perunicié. Vlada je razrijesila duznosti direktora
Agencije®® mr Bora Vu&ini¢a 25.12.2014. godine. Koordinator rada Agencije je bio Dejan Peruniti¢ do
imenovanja za vrsioca duznosti direktora® 12.03.2015. godine. Za direktora® Agencije je imenovan 20.
08.2015. godine.

Sjediste ANB-a je u Podgorici, Bulevar Revolucije broj 1.

Za generalnog inspektora Agencije, imenovana® je Goranka Serhatli¢.

Generalni inspektor donosi Program rada, koji razmatra i usvaja Vlada. lzvjestaj o radu®® za 2014.
godinu generalnog inspektora Agencije, shodno ¢lanu 41 stav 3 Zakona o Agenciji, dostavljen je
skupstinskom Odboru za bezbijednost i odbranu. lzvjeStaj se podnosi nadleznom radnom tijelu
Skupstine u okviru izvjestaja o radu Agencije. Programom rada generalnog inspektora za 2015. godinu,
koji razmatra i prihvata Vlada, nije planirana kontrola zakonitosti rada Agencije u oblasti finansijskog
poslovanja. Programom rada generalnog inspektora, usvojenom od strane Vlade®” planirano je, da
zakonitost rada Agencije u oblasti finansijskog poslovanja bude predmet preispitivanja u Ill kvartalu
tekuée godine.

Odgovorno lice za vodenje radunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjestaja je Vanja Stijepovic.
Odobrenim BudZetskim sredstvima, raspolaZzu lica ovlas¢ena za punovazno potpisivanje i upotrebu
pecata. Dejan Perunici¢ i Vesna Ivanovié su u svojstvu sluzbenika za odobravanje i Vanja Stijepovié u
svojstvu sluzbenika za ovjeravanje. Potvrdeno kartonom deponovanih potpisa ovlaséenog lica
DrZzavnog trezora.

Agencija ima otvoren devizni ra¢un kod Crnogorske komercijalne banke, broj racuna je: 2325011-
02445301.

=  Uvidom u analiticku karticu CKB sa partijom 02445301, promet u toku 2015. godine iznosio
je 700,63 €. IzvrSena su pla¢anja za ino doznake. Na kraju godine stanje na racunu je nula.

62 RjeSenje o razrjedenju direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, broj:08 — 3100/3 od 25. 12. 2014. godine.

63 RjeSenje o imenovanju vriioca duZnosti direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, broj: 08 —935/3 od 12. 03. 2015. godine.
64 Rjesenje o imenovanju direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, broj: 08 —2932/5 od 20. 08. 2015. godine.

55 RjeSenje o imenovaniju, broj: 06 —111/3 od 21. 02. 2013. godine.

56 1zvjedtaj o radu generalnog inspektora za 2014. godinu , T“ broj: 250/15 - 11 — 1679 — 14, od 30. 03. 2015. godine.

57 Akt , T“ broj 01 — 35/2, OD 17. 02. 2016. godine.
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Unutrasnja organizacija kao i uslovi za sticanje zvanja sluzbenika Agencije, definisani su Vladinom
Uredbom®® o vrstama unutrasnjih organizacionih jedinica i zvanjima sluZbenika Agencije za nacionalnu
bezbjednost. Shodno Uredbi, unutrasnje organizacione jedinice u Agenciji su:

— U centrali — sektor, odjeljenje, odsjek, kabinet i grupa;
— U podru¢nim jedinicama — centar, podcentar, operativno odjeljenje i operativna grupa.

Pravilnik unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji sluzbeni¢kih mjesta® donio je direktor Agencije. Vlada
je, Zakljutkom”, dala saglasnost na akt o sistematizaciji. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije ima stepen tajnosti: , TAINO®, koji se po ¢l 11, tacka 2 Zakona o
tajnosti podataka’! odreduje za podatke &ijim bi ,,otkrivanjem mogle nastupiti teZe $tetne posledice za
bezbjednost i interese Crne Gore”.

Akt o sistematizaciji je uskladen sa Uredbom o vrstama unutrasnjih organizacionih jedinica i zvanjima
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost.

2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja
podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate
gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

ANB koristi SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora). BudZetsko racunovodstvo vodi se
na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i programske klasifikacije. Racunovodstveni sistem
javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i koriséenje racunovodstvenih informacija za
donosenje odluka u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj
knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica. Potrosacke
jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i izdacima na kraju godine sastavljaju godisnji
finansisjki izvjestaj i dostavljaju Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru do kraja februara tekuée
godine za prethodnu godinu. Agencija posjeduje knjigovodstvene programe za vodenje blagajne,
osnovnih sredstava, neizmirenih obaveza i obracuna zarada, koji su povezani sa Glavhom knjigom.
Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjestaja u periodu predmetne
revizije je Vanja Stijepovic.

3. VRSTA, PREDMET, CIU | OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.
Predmet revizije bili su godisnji finansijski izvjestaj za 2015. godinu i pravilnost poslovanja Agencije za
nacionalnu bezbjednost.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave’?, ANB je kao potro$acka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija
dostavi godisnje finansijske izvjeStaje na obrascima 4i 5 to:

= |zvjestaj o novcanim tokovima lll i
= lzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

%8 Uredba ,SI. list Crna Gore“, br. 047/12 i 031/13 od 05. 07. 2013. godine.

%9 Pravilnik o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji sluzbenickih mjesta, br. , T 250/13 — 01 — 276 — 2/2 od 02. 07. 2013. godine.
70 Zakljuéak broj: 01/5/3 od 01.07. 2013. godine.

71 Zakon o tajnosti podataka ,SI. list Crne Gore”, br. 018/14 od 11.04.2014, 048/15 od 21.08.2015)

72 “g]. list CG” br. 23/14
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Za neutrosena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi trezora kao izdatak, ANB je
u obavezi uz godisnje finansijski izvjestaj dostaviti i Izjavu o nacinu utroska sredstava nakon isteka
fiskalne godine na Obrascu 8.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve dostavljaju uz godisnje finansijske
izvjeStaje i lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

1. da li finansijski izvjestaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom
poloZaju;

2. da li su transakcije o kojima se izvjestava u saglasnosti sa zakonima i drugim propisima
(kriterijumima revizije) i

3. dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovarajudi
raCunovodstveni propisi, raCunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene
racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole su Zakon i drugi
akti kojima se ureduje sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu.

4. KRITERJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je predmet revizije u skladu
zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili ovlaséenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi
revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet revizije Kriterijumi

Finansijsko Zakon obudZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budZetu za 2015. godinu,
poslovanje i | Uputstvo o radu drZavnog trezora, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
korisénje za budzet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina,
opredijeljenih Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta,
sredstava drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnik o izradi Izvjestaja o

neizmirenih obaveza Agencije za nacionalnu bezbjednost, Pravilnik o
blagajnickom poslovanju u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Zakon o Agenciji
za nacionalnu bezbjednost, Pravilnik za izradu Zahtjeva za budZetskim
sredstvima Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Zaposleni Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Pravilnik o
zaradama i dodacima na zaradu sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost,
Opsti kolektivni ugovor, Uredba o vrstama unutrasnjih organizacionih jedinica i
zvanjima sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbeni¢kih mjesta, Pravilnik o
postupku zasnivanja radnog odnosa u Agenciji za nacionalnu bezbijednost bez
javnog oglasavanja, Pravilnik o nacinu pripreme podataka za obracun i isplatu
zarada sluzbenika u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Zakon o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvo za obracun bruto zarada, Uputstvo
za obracun bruto zarada, Uredba o naknadi troskova drzavnih sluzbenika i
namjestenika.
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Imovina

Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popis stavri u drzavnoj svojini, Uredba o uslovima i nacinu
koriséenja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uredba o
uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredba o
prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, Uredba o uslovima i nacinu
koris¢enja predmeta umjetnicke i kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore,
Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika,
Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari.

Javne nabavke

Zakon o javnim nabavkama, Zakon o tajnosti podataka, Uredba o nacinu i
postupku oznacavanja tajnosti podataka, Pravilnik o postupku sprovodenja
povijerljivih nabavki u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Pravilnik o blizem
sadrZaju i nac¢inu sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o
obrascima u postupku javnih nabavki, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki, Ostala podzakonski propisi iz oblasti javnih nabavki.

Sistem
kontrola

internih

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Uredba
o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru, Podzakonska akta koja
je Agencija donijela u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru (Knjiga procedura).

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Agencije za nacionalnu bezbjednost je izvrsena u periodu od 04.01. do 20.04.2016. godine.
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Il MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 250/16-10-
470-42 od 24.05.2016. g.), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i
¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. DragiSa Pesi¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 30.05.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVIJESTAJ O REVIZUI
Agencije za nacionalnu bezbjednost

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije Agencije odgovoran je za izvrSenje budzZeta. Rukovodstvo subjekta revizije
odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjesStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izraZavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene
sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo lll). DrZavna revizorska institucija je postovala eti¢ke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Agencije za nacionalnu
bezbjednost sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim
okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazecim
zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza na kojima se
zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog
revizora, ukljucujuéi procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISUENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB) za
2015. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti po svim materijalno
znacajnim aspektima daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Za reviziju finansijskog izvjeStaja Agencije za
nacionalnu bezbjednost odredena je materijalnost u iznosu od 92.804,69 €.

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost nijesu utvrdene materijalno
znacajne neuskladenosti poslovanja iste sa utvrdenim kriterijumima za reviziju pravilnosti.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2015 godinu i pozitivno misljenje na uskladenost
poslovanja sa propisima uz skretanje paznje na odredene identifikovane nepravilnosti.
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PREPORUKE

1. Agencija je u toku 2015. godine izvrSila nabavku jedanaest vozila. Vozila su kupljena na lizing
(ukupna vrijednost ugovora o lizingu iznosi 349.334,00 €, a rok otplate 48 mjeseci), uz saglasnost
Vlade. Nabavljena vozila nijesu evidentirana kao osnovna sredstva u knjigovodstvenoj evidenciji
koju vodi subjekat revizije.

= Subjekt revizije treba da, u skladu sa Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za
javni sektor’?, nabavljena vozila evidentira kao osnovna sredstva, vrii obraéun amortizacije
tokom trajanja lizinga i evidentira obaveze po osnovu lizinga.

= Subjekt revizije treba da u napomenama uz finansijske izvjestaje’* informise Ministarstvo
finansija o stanju obaveza po osnovu ugovora o lizingu.

2. Ukupna vrijednost javnih nabavki koje su u 2015. godini od strane subjekta revizije realizovane
primjenom neposrednog sporazuma iznosila je 43.665,26 €, Sto predstavlja 10,84 % izvrSenja
javnih nabavki u godini za koju se dostavlja Izvjestaj. Clanom 30 stav 3 Zakona o javnim nabavkama
propisano je da ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki realizovanih primjenom neposrednog
sporazuma ne moze da prelazi 9% izvrSenog budzZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj
godini, ukoliko budzet za javne nabavke iznosi od 200.000 € do 500.000,00 €. Ukupna ugovorena
vrijednost javnih nabavki ANB-a u 2015. godini iznosila je 402.795,93€.

= Prilikom realizacije javnih nabavki postupkom neposrednog sporazuma subjekt revizije
treba da obezbijedi da ukupan godisnji iznos nabavki realizovanih neposrednim
sporazumom ne prelazi limite propisane ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

3. Zakonom o javnim nabavkama u ¢lanu 116b, koji se odnosi na izuzeca, propisano je da se Zakon ne
primjenjuje na “nabavke u svrhe obavjestajnih aktivnosti”. Zakonom o Agenciji za nacionalnu
bezbjednost definisano je da je Agencija bezbjednosno obavjestajna sluzba i Cini sastavni dio
sistema bezbjednosti Crne Gore. Clanom 48 istog Zakona propisano je da se za nabavku,
odrZzavanje i servisiranje specijalne opreme, sluzbenog oruZja i prostorija koje se koriste u radu
Agencije ne primjenjuju propisi o javnim nabavkama. Nacin i postupak sprovodenja nabavki iz stava
1 ovog ¢lana blize se ureduju aktom direktora Agencije. Agencija je postupkom povjerljivih nabavki
izvrsila nabavku:

a) vozila, uz saglasnost Vlade, (na osnovu ugovora o lizingu ¢ija vrijednost iznosi 349.334,00 €),
Cije su tehnicke karakteristike, oprema i dr. u skladu sa standardnim putni¢kim motornim
vozilima visoke-srednje klase;

b) kompjuterske opreme vrijednosti 57.308,43 €, (desktop i laptop racunari, Stampadi).

Navedena oprema shodno Pravilniku o specijalnoj opremi koja se koristi u radu Agencije, ne predstavlja
tj. ne odreduje se kao specijalna oprema. Takode, Pravilnikom o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih
sredstava u Agenciji, odredbom ¢lana 19 precizirano je: ,nabavka prevoznih sredstava i goriva za
potrebe Agencije vrsi se shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama®“.

= Subjekat revizije treba da nabavku opreme koja se ne nabavlja u svrhe obavjestajnih
aktivnosti, odnosno nema karakteristike specijalne opreme shodno Pravilniku o specijalnoj
opremi koja se koristi u radu Agencije, vrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

73 MRS-JS broj 13
74 (. 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je: izmirene ok izp perioda su budZetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeca placanja i ¢ija
obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom”. U skladu sa predhodnim, u Izvje3taju o neizmirenim obavezama se izvjestava o dospjelim a neplacenim obavezama.

hod:
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Subjekt revizije (ANB) u IzjaSnjenju na preliminarni lzvjeStaj DRI naveo je da su vozila i kompjuterska
oprema nabavljeni kao ,povjerljiva odnosno specijalna oprema, u skladu sa njihovom namjenom®.
Subjekt revizije je ,uvaZavajuéi preporuku DRI“ po prijemu preliminarnog nalaza izvrSio izmjene i
dopune Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u ANB i Pravilnika o specijalnoj
opremi koja se koristi u radu ANB, u cilju obezbjedenja zakonitosti poslovanja i realizacije izdatih
preporuka DRI.

4. Jedinica za unutrasnju reviziju nije vrsila revizije predvidene Planom rada za 2015. godinu iz razloga
jer nije potpisana povelja o unutrasnjoj reviziji. Rukovodilac Agencije, odgovoran je za
obezbjedivanje uslova za funkcionisanje unutrasnje revizije, shodno ¢lanu 19 tacki 2 (potpisivanje
Povelje unutrasnje revizije) i tacki 4 (odobravanje strateskih i godisnjih planova unutrasnje revizije)
Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javhom sektoru. Nepotpisivanjem Povelje”,
unutrasnja revizija nije bila u mogucnosti da realizuje aktivnosti na realizaciji Godisnjeg plana rada.

= Rukovodilac subjekta revizije (direktor Agencije) treba da obezbijedi sve zakonom
odredene uslove za funkcionisanje unutrasnje revizije, posebno u dijelu pune i
blagovremene primjene ¢lanova 13 i 19 tacka 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru (potpisivanje povelje unutrasnje revizije).

= Jedinica za unutrasnju reviziju duzna je da vrsi revizije predvidene Planom rada, nakon
potpisivanja povelje.

U Izjasnjenju na preliminarni Izvjestaj DRI subjekat revizije navodi: ,Cijeneéi preporuku DRI, u toku
revizorskog postupka direktor Agencije je odobrio Izmjene i dopune Strateskog plana rada unutrasnje
revizije, za period 2015-2017.god. i potpisao revidiranu Povelju unutrasnje revizije (dana 24.05.2016.
god.). Odjeljenje za unutrasnju reviziju ée, saglasno planiranoj dinamici, pristupiti realizaciji odobrenog
Plana.”

Subjekat revizije duZzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI), u
roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

75 Povelja unutra3nje revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za unutra3nju reviziju i rukovodilac subjekta, u kojem su navedeni cilj, ovlai¢enja i odgovornosti unutra$nje
revizije i rukovodioca subjekta u pogledu unutrasnje revizije (¢lan 4 tacka 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru).
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Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
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| OPSTIDIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje revizije Agencije za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija ili subjekat
revizije) sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“ br.
17/07,73/10, 40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

= QOdluci o vrsenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Kolegijuma) broj 40113-024-55 od 18.01.2016.
godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list RCG” br. 03/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br.
07/15)i

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo IlI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Agencija.
StarjeSina organa je direktor Ervin Spahi¢.
Sjediste Agencije je u Podgorici.

Agencija za zastitu Zivotne sredine osnovana je 2008. godine Zakonom o Zivotnoj sredini (,,SI. list CG“,
br.48/10,40/10i 40/11).

Kartonom deponovanih potpisa, nov€anim sredstvima na racunu raspolaze direktor Ervin Spahi¢,
direktor, u svojstvu sluzbenika za odobravanje i Nikola Golubovi¢ u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje.
Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjestaja je Mladen Duranovid.

2.1.Djelatnost Agencije za zastitu Zivotne sredine

Shodno ¢&l. 46 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave®® Agencija za zastitu Zivotne sredine
vrsi poslove koji se odnose na:

organizovanje, planiranje i u€estvovanje u monitoringu Zivotne sredine ukljucujudi i predlaganje
nacionalne liste indikatora zastite Zivotne sredine; uCestvovanje u monitoringu prikupljanja otpada sa
brodova; analizu stanja Zivotne sredine, pojava i dogadaja koji mogu ugroziti Zivotnu sredinu i
predlaganje i preduzimanje mjera za njihovo sprjecavanje i otklanjanje; izvjestavanje i koordinaciju
izvjestavanja o stanju Zivotne sredine, kao i o pojavama i dogadajima od znacaja za kvalitet Zivotne
sredine u skladu sa propisima; implementaciju strategija i programa iz oblasti zastite Zivotne sredine;
obezbjedenje primjene i izvrSavanje propisa o zastiti Zivotne sredine; izvrSavanje medunarodnih
ugovora iz nadleZnosti ovog organa; pripremanje stru¢nih podloga za izradu propisa iz oblasti zastite
Zivotne sredine; saradnju, komunikaciju i koordinaciju sa domacéim i medunarodnim organizacijama i
institucijama; vodenje informacionog sistema u oblasti Zivotne sredine; vodenje katastra zagadivaca;
vodenje prvostepenog upravnog postupka u oblastima: zastite vazduha od zagadivanja, klimatskih
promjena, zastite ozonskog omotaca, zastite od jonizujuceg zracenja i bezbjednosti radioaktivnih

8 ,Sl. list CG“, br. 05/12....06/15
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izvora, zasStite od nejonizujuéeg zraCenja, hemikalija, zastite od buke, geneticki modifikovanih
organizama, zastite od udesa koji uklju¢uje opasne materije, upravljanja otpadom, strateske procjene
uticaja i procjene uticaja na Zivotnu sredinu; izdavanje integrisanih dozvola za rad postrojenja za koje
je posebnim propisom utvrdeno da moraju imati integrisanu dozvolu; izdavanje dozvola za skupljanje,
koriSéenje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta Zivotinja; izdavanje dozvola za branje, skupljanje,
koris¢enje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta biljaka i gljiva; izdavanje dozvola za nau¢no obrazovna
istrazivanja na zasti¢enim prirodnim dobrima, dozvole za radnje i aktivnosti u speleoloSkom objektu;
izdavanje dozvola za promet i koris¢enje radioaktivnih materija i izvora jonizujuceg zracenja; izdavanje
dozvola za uvoz i izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac; izdavanje dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada; izdavanje dozvola za instalacije za sakupljanje otpada u lukama; zasStitu prirode;
predlaganje mjera drzavnim organima i imaocima zasticenih objekata u vezi sa zastitom objekata
prirode; izradu studija zastite prirodnih dobara; izradu projekata za izvodenje radova na konzervaciji
i restauraciji zasti¢enih objekata; neposredan struéni nadzor nad izvodenjem radova na konzervaciji i
restauraciji zasti¢enih objekata i nad sprovodenjem tehnicko-zastitnih i drugih mjera radi posebne
zastite zasti¢enih objekata; pruZanje pomodi imaocima zasti¢enih objekata u njihovom cuvanju i
odrzavanju, narocito davanjem stru¢nih misljenja, ukazivanjem na potrebu njihove konzervacije i
vrSenje ekspertiza u cilju odredivanja mjera za odraZavanje zasti¢enih objekata; izradu planova i
programa zastite i unapredivanja zasti¢enih objekata; vodenje Centralnog registra zasticenih objekata
na teritoriji Crne Gore; unapredivanje zastite prirode u Crnoj Gori; davanje stru¢nih misljenja o
investiciono-tehnickoj dokumentaciji i prostorno-planskim aktima o mjerama zastite prirode koje ti
akti treba da sadrze; strucno usavrsavanje kadrova koji rade na zastiti prirode; pripremu i izdavanje
struénih publikacija u kojima obraduje pitanja zastite prirode i objavljivanje rezultata svojih radova;
kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleZnost.

Cl. 10 Zakona o Zivotnoj sredini predvideno je da Agencija za zastitu Zivotne sredine vr$i stru¢ne i sa
njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite Zivotne sredine, odnosno: izdaje dozvole, vrsi
monitoring, izraduje analize i izvjeStaje, vrsi inspekcijske poslove i ostvaruje komunikaciju sa
relevantnim domacdim i medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa javnoscu, vrsi i druge
poslove utvrdene ovim i posebnim propisima.

Agencija saraduje sa medunarodnim organima i organizacijama drugih drZava koje se bave zastitom
Zivotne sredine, a posebno sa Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu, Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju, ucestvuje u radu profesionalnih mreza u okviru EU, kao i sa slicnim agencijama u
drugim drzavama.

Nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada Agencije za zastitu Zivotne sredine, shodno ¢lanu 66
Zakona o zivotnoj sredini i ¢l. 51 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, vr$i Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma koje istovremeno vrsi nadzor nad primjenom Zakona o Zivotnoj sredini (¢l.
66 Zakona). Istim ¢lanom je propisano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona sprovodi
Agencija.

2.2.0rganizacija i sistematizacija radnih mjesta

Tokom 2015. godine u Agenciji su se primjenjivala dva Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta®® koji je bio u primjeni do
oktobra 2015. godine, sistematizovano je 88 sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta i 7
organizacionih jedinica. Novim Pravilnikom utvrdena su sluzbenicka i namjestenicka mjesta za 90
izvrdilaca®’, a za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osnovano je 6 organizacionih jedinica®® i to:

1) Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje;
2) Sektor za izdavanje dozvola;

8 br. 05-D-1543/2 od 20.05. 2013.g.

87 Povecanje broja sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta uslovljeno je Uredbom o organizaciji i naginu rada drzavne uprave, Zakonom o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini i
Zakonom o zastiti od nejonizujic¢ih zratenja.

88 Ukinuto je Odjeljenje za primjenu i pra¢enje Arhuske konvencije-Arhus centar Podgorica
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3) Sektor za vodenje informacionog sistema iz oblasti Zivotne sredine;

4) Odjeljenje za radiolosku i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zastitu od jonizujuceg i
nejonizujuéeg zracenja;

5) Odjeljenje za upravljanje hemikalijama i

6) SluZba za opste, pravne i finansijske poslove.

Prema spisku koji je dostavila Agencija na dan 31.12.2015. godine u Agenciji je bilo zaposleno 87
sluzbenika i namjestenika.

2.3.Racunovodstveni sistem

Racunovodstveni poslovi u Agenciji obavljaju se u okviru Sluzbe za opste, pravne i finansijske poslove,
u kojoj su zaposlena 22 izvrSioca na neodredeno vrijeme, Sto iznosi 25.29% od ukupnog broja
zaposlenih.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjestaja je Mladen Duranovid.
RaCunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja
podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate
gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

Agencija je povezana u SAP (sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora), pa se sve gotovinske transakcije
obavljaju preko Konsolidovanog rac¢una Trezora.

BudZetsko racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i programske
klasifikacije. Racunovodstveni sistem javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i
koriséenje racunovodstvenih informacija za donos$enje odluka u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima
i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i
knjigovodstvima potrosackih jedinica. Potrosacke jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i
izdacima na kraju godine sastavljaju godisnji finansisjki izvjestaj i dostavljaju Ministarstvu finansija —
Drzavnom trezoru do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ | OBUHVAT REVIZIJE
DrZavna revizorska institucija (DRI) izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godisnji finansijski izvjestaj za 2015. godinu i pravilnost poslovanja Agencije za
zastitu Zivotne sredine.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave®®, Agencija je kao potro$acka jedinica u obavezi da Ministarstvu finansija
dostavi godisnje finansijske izvjestaje na obrascima 3i 5 to:

=  lzvjestaj o nov¢éanim tokovima Il i
= lzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi trezora kao izdatak,
Agencija je u obavezi uz godisnji finansijski izvjestaj dostaviti i Izjavu o nacinu utroska sredstava nakon
isteka fiskalne godine na Obrascu 8.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuée budZetske rezerve dostavljaju uz godisnje finansijske
izvjeStaje i lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

89 “S). list CG” br. 23/14
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Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

1. da li finansijski izvjestaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom
polozaju;

2. da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i drugim propisima
(kriterijumima revizije) i

3. dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovarajuci
raCunovodstveni propisi, raCunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene
racunovodstvene politike subjekta revizije. Za reviziju finansijskog izvjestaja Agencije za zastitu Zivotne
sredine odredena je materijalnost u iznosu od 24.234,96 €.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole su Zakon i drugi
akti kojima se ureduje sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Agencije za zastitu Zivotne sredine za 2015. godinu.

4. KRITERUJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je predmet revizije u skladu
zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili ovlaséenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi

revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet revizije

Kriterijumi

Finansijsko poslovanje
i koris¢enje
opredijeljenih
sredstava

Zakon o budZetu, Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budzetu
za 2015. godinu, Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakon o upravljanju hemikalijama, Zakon o zastiti od
jonizujucih zracenja, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Uputstvo o radu
drzavnog trezora, Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Pravilnik
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZeta vanbudZetskih
fondova i budzZete opstina, Uredba o visini naknada, nacdinu obracuna i
pla¢anja nakanda zbog zagadenja Zivotne sredine, Uredba o kriterijumima,
visini i nacdinu pla¢anja posebne naknade za upravljanje otpadom, Odluka o
nacinu izrade i sadrZini programskog budzeta.

Zaposleni

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o unutrasnjim
poslovima, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka,
Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, Zakona o zaradama i drugim primanjima drzavnih i javnih
funkcionera, Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, Uputstvo
za obracun bruto zarada, Uredba o naknadi troskova drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Odluka o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela
zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika, Odluka o uvecanju zarade
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima za obavljanje odredenih poslova,
Odluka o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o
zaradama i naknadama policijskog oficira za vezu.
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Imovina

Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvo o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari, Uredba o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, Pravilnik o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnikaUredba o uslovima i nacinu
koris$éenja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uredba
o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja predmeta umijetnicke i kulturne
vrijednosti u svojini Crne Gore.

Javne nabavke

Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu sprovodenja
javnih nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki; Pravilnik o
metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu
ocjene i uporedivanja; Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki;
Pravilnik o nacdinu vodenja i sadrZaju evidencije o krSenju antikorupcijskih
pravila; Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki; Zaklju¢eni ugovori sa
odabranim ponudacima.

Sistem internih
kontrola

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Uredba o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola;
Pravilnik o nacinu i postupku rada unutrasnje revizije; Uputstvo o sadrzaju
godisnjeg izvjeStaja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i GodiSnjeg izvjestaja o radu
unutrasnje revizije; Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrole; Smjernice
za finansijsko upravljanje i kontrole i Uputstvo za izradu i opis internih pravila
i procedura.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Agencije za zastitu Zivotne sredine je izvrSena u periodu od 04.01. do 20.04.2016. godine.
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Il MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 05-D-
1932/1 od 11.07.2015.g.), a u skladu sa ¢lanom 12 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i
¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata — ¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 21.07.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVIJESTAJ O REVIZUI
Godisnjeg finansijskog izvjesStaja
Agencije za zastitu Zivotne sredine
za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije (direktor) Agencije odgovoran je za izvrSenje budZeta. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj Agencije za zastitu Zivotne sredine za 2015. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene
sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo lll). DrZavna revizorska institucija je postovala eti¢ke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Agencije za zastitu Zivotne sredine
saCinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacdajnim pitanjima, u skladu sa vaZe¢im okvirom
finansijskog izvjesStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazeéim zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza na kojima se
zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog
revizora, ukljucujudi procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISLJENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za zastitu Zivotne sredine za 2015.
godinu, nadleZni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti, u navjecem dijelu, daje istinit i
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, osim Sto su u lzvjeStaju o novcanim tokovima Il pogresno prikazane, u znacajno
materijalnoj mjeri, Cetiri pozicije: Ostala licna primanja, Rashodi za usluge, Tekuce odrzavanje i Ostali
izdaci u ukupnom neto iznosu od 172.851,64 €.

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije utvrdena su odstupanja i neuskladenosti sa Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o budZetu za 2015. godinu, Uputstvom o radu drZzavnog
trezora, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina.
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Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno misljenje na finansijski izvjestaj
Agencije za zastitu Zivotne sredine za 2015. godinu i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa
propisima.

PREPORUKE

1. Subjekat revizije je, u lzvjestaju o nov¢éanim tokovima lll, na poziciji 2.1.2. ,Ostala licna primanja“,

prikazao izdatke za ispla¢ene naknade eksternim ekspertima u iznosu od 83.853,53€. Navedene
izdatke trebalo je, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore,
budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, u Izvjestaju o nov€anim tokovima prikazati na
poziciji 2.1.9. ,,Ostali izdaci".
U lzvjestaju o novéanim tokovima Ill su na poziciji 2.1.4. ,Rashodi za usluge” prikazani su izdaci za
nabavku rezervnih djelova i odrZzavanje opreme uiznosu 76.312,82 €, izdaci za naknade zaposlenim
uiznosu od 8.170,00 €, izdaci za nabavku materijala uiznosu 1.964,45 € i izdaci za nabavku opreme
uiznosu 2.550,84 €. Navedene izdatke trebalo je, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budZet Crne Gore budzZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, u lzvjestaju o
novcanim tokovima Il prikazati na pozicijama 2.1.5. ,Tekuée odrzavanje”, 2.1.2. ,Ostala li¢na
primanja“, 2.1.3. ,Rashodi za materijal“i 2.4. , Kapitalni izdaci“.

= Subjekat revizije treba da, shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tac. 25, podtacka e),
na zahtjevu za pladanje upisuje odgovarajudi racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj
klasifikaciji, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, koji sluZi da se u glavnoj knjizi trezora
(koja je osnov za sastavljanje lzvjestaja o novcanim tokovima) obavljeno placanje
evidentira kao izdatak iz budzeta.

2. Subjekt revizije je u 2015. godini isplacivao izdatke na nacin koji nije u skladu sa ¢l. 18 Zakona o
budZetu za 2015. godinu, kojim su sredstva BudZeta rasporedena po potrosackim jedinicama i
izdacima po ekonomskoj klasifikaciji, i to:

— naknade eksternim ekspertima su isplaéene u ukupnom iznosu od 83.853,53 € iz sredstava
rasporedenih na racun izdataka 4127 - Ostale naknade. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budzet, budZete vanbudzetskih korisnika i budzete opstina propisano je da se na
racunima grupe 412 - Ostala licna primanja, u bruto iznosu evidentiraju ostala licna primanja
zaposlenih koja poslodavac pored zarade isplacuje zaposlenom, odnosno pladanja koja se
odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni Zivot, prevoz, naknade skupsStinskim poslanicima,
akademijske dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade. Naknade eksternim
ekspertima trebalo je isplacivati iz sredstava rasporedenih na racun izdataka 4191 - Izdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu.

— |z sredstava rasporedenih na racunu 4131 - Adminstrativni materijal, izvrSena su placanja u
iznosu od 2.399,04 € koja se odnose na nabavku usluga Stampe. lzdatke za usluge stampe
trebalo je ispladivati iz sredstava rasporedenih na grupi rac¢una 414 — Rashodi za usluge,
odnosno sa racuna 4149 — Ostale usluge.

— Iz sredstava rasporedenih na racunu izdataka 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije,
isplaceno je za nabavku rezervnih djelova i odrZzavanje opreme ukupno 76.312,82 €. Izdatke za
nabavku rezervnih djelova i odrzavanje opreme trebalo je ispladivati iz sredstava rasporedenih
na rac¢unu izdataka 4153 - Tekuce odrZavanje opreme.

— Upravi carina uplaéen je, iz sredstava raporedenih na racunu 4147 - Konsultantske usluge,
projekti i studije, iznos od 2.421,17 € na ime carinskog duga. Navedeni izdatak trebalo je
isplatiti iz sredstava rasporedenih na racunu izdataka 4149 - Ostale usluge.

— Zaposlenima u Agenciji, na ime ucesca u realizaciji projekata iz donacija, isplaéen je iz sredstava
rasporedenih na grupi racuna 414 - Rashodi za usluge, iznos od 8.170,00 €. Izdatke za naknade
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zaposlenim trebalo je isplacivati sa racuna grupe 412 - Ostala licna primanja i vrsiti obracun u
skladu sa ¢l. 3a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji propisuje da je
osnovica za obracun i pla¢anje doprinosa bruto iznos kako kod isplate zarade tako i kod isplata
uvecane zarade, naknade zarade i drugih li¢cnih primanja na koja se plaéa porez na dohodak.

— Iz sredstava rasporedenih na racunu 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, isplaéeni
su izdaci u iznosu od 5.913,37 € za: nabavku pinceta, skalpela, makaza za epruvete (1.964,45
€), nabavku mikroskopa (2.550,84 €) i nabavku 5 avio karata (1.398,08 €). Navedene izdatke je
trebalo isplacivati iz sredstava rasporedenih na racunima izdataka: 4133 materijal za posebne
namjene, 4415 - izdaci za opremu i 4141 - sluzbena putovanja.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu Uputstva o radu drzavnog trezora
(posebno tacke 25 i 26 koje se odnose na ovjeravanje i odobravanje placanja od strane
potrosackih organizacija), kako bi se obezbijedilo da potrosnja budzetskih sredstava bude
izvrSena u skladu sa godisnjim Zakonom o budzetu.

3. Cl. 56 Zakona o zastiti prirode propisano je da se postupak za proglasenje zasti¢enog prirodnog
dobra pokreée zahtjevom za izradu stru¢ne podloge - studije zastite. Zahtjev podnosi Ministrastvo
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave Agenciji. Studiju zastite izraduje Agencija, a
sredstva za izradu obezbjeduju se u drzavnom budZetu, odnosno budZetu jedinice lokalne
samouprave. U sluc¢ajevima kada je Agencija, po zaklju¢enom ugovoru, obavezna da izradi i dostavi
jedinici lokalane samouprave studiju zastite, ne radi se o donaciji, kako to evidentira Agencija, jer
donacija je ustupanje bez naknade ili besteretno ustupanje odredenih materijalnih i
nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine, a u konkretnom slucaju jedinice lokalne
samouprave za izvrSenu uslugu uplauju novcana sredstva Agenciji, shodno ugovoru.

= Prihodi koje Agencija ostvaruje po osnovu izrade studija zastite predstavljaju prihode od
djelatnosti koju vrsi i za koju je nadleZzna Agencija, pa ih kao takve treba planirati i
evidentirati.

4. Cl. 21 Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu propisano je da se , Komisija za procjenu uticaja
obrazuje iz reda zaposlenih u nadleznom organu i drugih strucnih lica.” Revizijom je utvrdeno da
su u Komisijama za procjenu uticaja, po pravilu, za ¢lanove komisije imenovani eksterni eksperti,
dok se za predsjednike Komisija imenuju zaposleni u Agenciji. Naknade u ukupnom iznosu od
83.853,53 € isplacivane su samo eksternim ekspertima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Agencije je odredeno da se u okviru poslova Sektora za izdavanje
dozvola (18 zaposlenih) vrse, izmedu ostalog, i poslovi sprovodenja postupaka procjene uticaja
projekata na Zivotnu sredinu.

= Preporucuje se Agenciji da u Komisije za procjenu uticaja imenuje eksterne eksperte
izuzetno, kada zaposleni Sektora za izdavanje dozvola nijesu u mogucénosti da sprovedu
postupak utvrdivanja obima i sadrzaja elaborata i ocjene elaborata, a ne po pravilu, kako
je sadasnja praksa.

= Agencija treba da donese proceduru kojom ce se urediti na€in odabira i angaZovanja
eksternih eksperata za potrebe Komisija za procjenu i sa istim zakljucuje ugovor o djelu.

Subjekat revizije duZan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.
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| OPSTIDIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Ministarstva nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo ili subjekat revizije)
sadrzZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“ br.
17/07,73/10, 40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

= Qdluci o vrsenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i g. DragiSa Pesic¢ (¢lan Kolegijuma) broj 22.01.2016. god. (broj: 40113-021-87).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list RCG” br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br.
07/15) i

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo IlI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Ministarstvo. StarjesSina organa je ministarka dr Sanja
Vlahovi¢. Generalni direktor direktorata je Darko Petrusi¢, a sekretar Smiljana Prelevic.

Ministarka je sluzbenik za odobravanje. Sluzbenik za ovjeravanje je Smiljana Prelevié, sekretarka. Lica
ovlaséena za preuzimanje gotovine su SneZana Jovanovi¢ -blagajnik i Ivanovi¢ Milena-Samostalni
savjetnik IIl.

Ministarstvo nauke je formirano Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave® i pocelo sa
radom 01. marta 2011. godine. Strateski ciljevi Ministarstva su razvoj naucnoistraZivacke zajednice u
Crnoj Gori, jaCanje bilateralne i multilateralne saradnje i saradnja naucnoistraZivacke zajednice sa
privredom. Ostvarivanje ciljeva obezbijeduje se koris¢enjem sredstava iz budZeta, donacija, IPA
sredstava i kredita Svjetske banke.

2.1.Djelatnost Ministarstva nauke

Ministarstvo nauke vrsi poslove uprave koji se odnose na: realizaciju programa od opsteg interesa
kojima se naucno-istrazivacke ustanove i istrazivadi ukljuCuju u evropski istraZivacki prostor i
medunarodne programe u nauci; usavrsavanje i mobilnost crnogorskih istrazivata sa ciljem
omogucavanja njihovog rada u istrazivackim centrima i institutima u Crnoj Gori i inostranstvu;
regionalnu saradnju i infrastrukturno povezivanje u istraZivanjima; realizaciju nacionalnih i
medunarodnih naucno-istrazivackin projekata; centre uspjesnosti; unapredenje infrastrukture
neophodne za ostvarivanje istraZivanja; podsticanje naué¢ne produktivnosti; stimulisanje izdavacke
djelatnosti i organizovanje naucnih kongresa; ukljucivanje naucne dijaspore u naucno-istrazivacku
djelatnost u Crnoj Gori; ukljuéivanje medunarodno priznatih naucnika iz drugih zemalja u nauéno-
istrazivacke programe i projekte u Crnoj Gori; programe od nacionalnog znacaja koji imaju
interdisciplinarni karakter, a realizuju se uz ucesc¢e viSe ministarstava; izradu planova i programa
naucno-istrazivacke djelatnosti; izradu naucne politike i strategije; pripremu predloga zakona, drugih
propisa i opstih akata iz oblasti nauke; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa
pravnim poretkom Evropske unije; izradu akata o nau¢noj i tehnoloskoj saradnji Crne Gore sa drugim

9% Sluzbeni list CG“, br: 7/11
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zemljama (memorandumi, sporazumi, ugovori, protokoli, programi); uces¢e Crne Gore u
multilateralnim i bilateralnim programima i projektima koji se odnose na nauku, istrazivanje i razvoj;
sprovodenje projekata u oblasti nauke koji se finansiraju iz pretpristupnih fondova Evropske unije - IPA
projekti; naucnu i tehnolosku saradnju Crne Gore sa drugim drzavama; organizaciju i koordinaciju
nacionalnih kontakt osoba (NCP); pradenje implementacije strategije nauc¢no-istraZivacke djelatnosti u
Crnoj Gori; utvrdivanje programskih i finansijskih kriterijuma za finansiranje programa od opsteg
interesa iz budZetskih sredstava; analiziranje potrebnih sredstava za realizaciju naucno-istrazivacke
djelatnosti; licenciranje naucno-istraZivackih ustanova; planiranje i programiranje, ostvarivanje i
uskladivanje medunarodne naucne saradnje Crne Gore sa drugim drZzavama, regionalnim zajednicama
i medunarodnim organizacijama; staranje o realizaciji programa iz nadleZnosti ovog organa koji se
finansiraju iz budzeta Crne Gore; prikupljanje, obradu i distribuciju predloga i odgovarajuéih podataka,
informacija i programa u oblastima medunarodne naucne saradnje; vodenje propisanih evidencija;
upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni
u nadleZnost.

2.2.0rganizacija i sistematizacija radnih mjesta

Unutrasnje organizacione jedinice u okviru kojih se obavljaju poslovi Ministarstva nauke su:

a) Sektor za naucnoistrazivacku djelatnost:

1. Odsjek za nacionalne programe

2. Odsjek za medunarodne programe i evropske integracije
b) Kabinet ministra
c) Sluzba za kadrovske, opste poslove i finansija

Novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva nauke donesen je u martu 2015.
godine kojim su sistematizovana su 24 radna mesta sa isto toliko izvrSioca, mjesto viSeg unutrasnjeg
revizora je ukinuto. Sistematizacijom su obuhvacena i mjesta: ministarke, sekretarke i generalnog
direktora, koja su izborna. Broj zaposlenih u Ministarstvu nauke u 2015. godini se kretao od 21 do 23.
Od ukupnog broja zaposlenih na odredeno je u 2015. godini bilo zaposleno 4 tj. 6 lica, dok je na
neodredeno bilo zaposleno 14 lica.

Vlada je u februaru 2013.g. donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za naucno-istazivacku djelatnost,
koji se imenuje na period od 4 godine i broji 11 ¢lanova. Clanove savjeta imenuje Vlada i to &etiri ¢lana
iz reda predstavnika organa drZavne uprave nadleznih za: nauku, visoko obrazovanje, ekonomiju i
finansije i sedam ¢lanova iz reda istaknutih stru¢njaka koji daju doprinos u razvoju i primjeni naucno-
istrazivacke djelatnosti koji se imenuju na prijedlog ministra nauke. Naknadu za rad ¢lanova Savjeta i
¢lanova njegovih radnih tijela ili komisija utvrduje Ministar nauke, posebnim aktom, u skladu sa
propisom Vlade kojim se utvrduje visina naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.
Finansijska sredstva neophodna za rad Savjeta planirana su i obezbijedena u budZetu Ministarstva
nauke.

2.3.Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja
podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate
gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracdunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

Ministarstvo koristi SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora). BudZetsko racunovodstvo
vodi se na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i programske klasifikacije. Ra¢unovodstveni
sistem javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu, dostavu i koriséenje racunovodstvenih
informacija za donosSenje odluka u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima i zasnovan je na
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evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i knjigovodstvima
potrosackih jedinica. Potrosacke jedinice na osnovu svojih evidencija o primicima i izdacima na kraju

godine sastavljaju godisnji finansisjki izvjestaj i dostavljaju Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru,
do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

3. VRSTA, PREDMET, CiUJ | OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.
Predmet revizije bili su godi$nji finansijski izvjeStaj za 2015. godinu i pravilnost poslovanja Ministarstva
nauke.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave®!, Ministarstvo je kao potro$acka jedinica u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje na obrascima 3i5i to:

* |zvjestaj o novcanim tokovima lll i
* |zvjestaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi trezora kao izdatak,
Ministarstvo je u obavezi uz godi$nji finansijski izvjestaj dostaviti i Izjavu o na€inu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine, na Obrascu 8.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve dostavljaju uz godisnji finansijski
izvjestaj i lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve, na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

1. da li finansijski izvjestaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom
poloZaju;

2. da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i drugim propisima
(kriterijumima revizije) i

3. dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovarajuci
raCunovodstveni propisi, racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene
racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole su Zakon i drugi
akti kojima se ureduje sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Ministarstva nauke za 2015. godinu.
4. KRITERUJUMI REVIZIJE
Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je predmet revizije u skladu

zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili ovlaséenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi
revizije.

91 “s]. list CG” br. 23/14
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Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti ée se koristiti i interni pravilnici i procedure, ugovori i drugi akti.

U postupku sprovodenja revizije pravilnosti drzavni revizori treba da utvrde nivo uskladenosti
poslovanja subjekta revizije sa postavljenim kriterijumima.

5. VRIEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva nauke je izvrSena u periodu od 25.04. do 12.07.2016. godine.
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Il MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeniénog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br 01-2383/3
od 25.07.2016. godine), a u skladu sa ¢l.12 i 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45
Poslovnika DRI, Kolegijum DRI u sastavu dr. Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma)
i dr. Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
26.07.2015. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZUI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja
MINISTARSTVA NAUKE za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije Ministarstva nauke odgovoran je za izvrSenje budZeta. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj Ministarstva nauke za 2015. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge
radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo lll). DrZavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Ministarstva nauke sacinjeni i
prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazeéim zakonskim i drugim
propisima.

Revizija je obezbjedila vrienje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza na kojima se
zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog
revizora, ukljucujudi procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISUENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Ministarstva nauke za 2015. godinu, nadlezZni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti po svim materijalno znacajnim aspektima daje istinit
i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjesStavanja. Za reviziju finansijskog izvjestaja Ministarstva nauke odredena je materijalnost u iznosu
od 64.722,92 €.

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva nauke utvrdena su odstupanja i neuskladenosti sa
Zakonom obudZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o budZetu za 2015. godinu, Uputstvom o radu
drZzavnog trezora, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, Zakonom o javnim nabavkama.
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Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivno misljenje na finansijski izvjestaj
Ministarstva nauke za 2015. godinu i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima
(neuskladenosti konstatovane u preporukama 2-7).

PREPORUKE

1. Na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge, u IzvjeStaju o novéanim tokovima lll, prikazani su izdaci za
kontribuciju u iznosu 7.620,36 € i izdaci za uplatu finansijske pomoc¢i u iznosu od 4.041,67 €, sto
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete
vanbudZetskih fondova i budZete opstina. Izdatke za kontribuciju je u lzvjeStaju trebalo prikazati
na poziciji 2.1.9. Ostali izdaci. Izdatke koji se odnose na finansijsku pomo¢, trebalo je u lzvjestaju o
novcéanim tokovima Il prikazati na poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, jer se radi o izdacima vezanim za transakcije izmedu uéesnika u javnoj potrosniji,
nosilaca javne potrosnje, nevladinog sektora i pojedinaca, koji nemaju komercijalni karakter.

= Subjekat revizije treba da, shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tac. 25, podtacka e),
na zahtjevu za plac¢anje upisuje odgovarajuéi racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj
klasifikaciji, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, koji sluzi da se u glavnoj knjizi trezora
(koja je osnov za sastavljanje lzvjeStaja o novcanim tokovima) obavljeno plaéanje
evidentira kao izdatak iz budzZeta.

2. Ministarstvo nauke je, na osnovu Zakljuc¢ka Vlade od 02.10.2010. godine, raspisalo Konkurs dana
03.10.2011. godine za sufinansiranje nacionalnih naucnoistrazivackih projekata, u skladu sa
Strategijom naucno istraZivacke djelatnosti (2008 — 2016), pocev od 2012. godine sa ukupnim
iznosom sredstava 5.000.000 €, u tri istrazivacke godine, 2012, 2013 i 2014. godina. Konkursom je
definisano da obavezu finansiranja projekata imaju: Ministarstvo nauke (3.000.000,00 €),
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (600.000,00 €), Ministarstvo zdravlja (500.000,00 €),
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije (300.000,00 €), Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma (300.000,00 €), Ministarsatvo prosvjete i sporta (150.000,00 €) i Ministarstvo
kulture (150.000,00 €). Navedena Ministarstva, osim Ministarstva kulture, nijesu u potpunosti
uplatila sredstva za sufinansiranje projekata, (obrazlozenje je da im Zakonom o budZetu nijesu
odobrena sredstva za ove namjene), pa je Ministarstvo nauke preuzelo njihove obaveze
sufinansiranja projekata.

Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na racunima klase 2 — obaveze.

= U skladu sa ¢clanom 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, neizmirenim obavezama
iz prethodnog perioda smatraju se budzetske obaveze koje nijesu placene na dan dospijeca
pla¢anja i Cija obaveza je nastala na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom. U
skladu sa tackom 20 Uputstva o radu drZzavnog trezora, neizmirenim obavezama smatraju
se obaveze za izdatke koji su planirani godisnjim Zakonom o budzZetu, a nijesu placene u
roku dospijec¢a. Otplata neizmirenih obaveza moze se vrsiti samo za one obaveze koje su
prethodno evidentirane kao neizmirene obaveze, kako je prethodno navedeno.

= Subjekat revizije treba da evidentira obaveze na raunima klase 2, jer je Uputstvom za
popunjavanje lzvjeStaja o neizmirenim obavezama, koje je zajedno sa obrascem 5 sastavni
dio Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, predvideno da se u lzvjestaj o neizmirenim
obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 — Obaveze.
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= Potrebno je obezbijediti da se izdaci za ugovorene visegodisnje obaveze iz perioda trajanja
naucno-istrazivackih projektata, a koje se odnose na finansiranje istih, planiraju godisnjim
zakonima o budzZetu.

1. Subjekt revizije je u 2015. godini isplacivao izdatke na nacin koji nije u skladu sa ¢l. 18 Zakona o
budZetu za 2015. godinu, kojim su sredstva BudZeta rasporedena po potrosackim jedinicama i
izdacima po ekonomskoj klasifikaciji, i to:

- izsredstava rasporedenih na racunu 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, izvrSena su
pla¢anja u iznosu od 7.620,36 € koja se odnose na izdatke za kontribuciju. lzdatke za
kontribuciju trebalo je isplacivati iz sredstava rasporedenih na racunu 4195 - Kontribucije za
¢lanstvo u domacim i medjunarodnim organizacijama.

- izsredstava rasporedenih na racunu 4148 - Usluge stru¢nog usavrsavanja, izvrSena su plaéanja
na ime finansijske pomodi u iznosu od 1.741,67€. Izdatke za finansijsku pomo¢ pojedincima
trebalo je ispladivati iz sredstava rasporedenih na rac¢unu 4318 - Ostali transferi pojedincima.

- iz sredstava rasporedenih na racunu 4149 - Ostale usluge, izvrSena su pla¢anja na ime
finansijske pomodi fizickim i pravnim licima u iznosu od 2.300,00€ i za ugostiteljske usluge u
iznosu od 923,20€. Navedene izdatke je trebalo ispladivati iz sredstava rasporedenih na
racunima grupe 43 -Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru i sa
racuna 4142 — Reprezentacija.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu Uputstva o radu drzavnog trezora
(posebno tacke 25 i 26 koje se odnose na ovjeravanje i odobravanje placanja od strane
potrosackih organizacija), kako bi se obezbijedilo da potrosnja budzetskih sredstava bude
izvrSena u skladu sa godisnjim Zakonom o budzetu.

2. Ministarstvo nauke ne raspolaZe pratecom dokumentacijom (osim dokumentacije koja se odnosi
na izdatke za zarade) na osnovu koje se moze sprovesti kontrola izdataka, za koje se Zahtjevima za
pla¢anje, prenose sredstva na ra¢un DOO Tehnopolis, $to nije u skladu sa Uputstvom o radu
drzavnog trezora.

= Ministarstvo nauke treba da u tekucoj budZetskoj godini vrsi pla¢anja nakon sto se izvrsi
kontrola izdataka, u skladu sa tackama 25 i 26 Uputstva o radu drzavnog trezora.

= Ministarstvo nauke treba da u narednoj budzZetskoj godini ugasi program sa nazivom
»Tehnoplis“i da u saradnji sa Ministarstvom finansija definiSe odgovarajuci naziv programa
i na zakonit nacin planira sredstva sa sprovodenje svojih aktivnosti.

3. Ministarstvo nauke je za januar mjesec Ministarstvu finansija dostavilo Spisak zaposlenih sa
potrebnim podacima. Prilikom obracuna zarada, u dijelu ostvarenih zarada, Ministarstvo finansija
je uvecalo minuli rad za jednu godinu svim zaposlenim. Ministarstvo nauke je potom, dostavilo
Ministarstvu finansija Spisak zaposlenih za februar sa uvecanim minulim radom (podatak iz
obraduna plata za januar). Ministarstvo finansija je prilikom obracuna zarada za februar ponovo
povecalo minuli rad za jednu godinu.

Podaci za obracun zarada koji se odnose na uvecanje zarade po osnovu minulog rada nijesu u
skladu sa podacima o duzini radnog staza koje se mogu utvrditi na osnovu dokumentacije iz
personalnih dosijea zaposlenih.

= Podatke za obracun uvecanja zarada po osnovu radnog staza treba usaglasiti sa stvarnim
stanjem i ¢lanom 22 Opsteg kolektivnog ugovora.

= Ministarstvo nauke treba da uspostavi i obezbijedi efikasnu primjenu procedure za obracun
zarada, kako bi se obezbijedila tacnost ulaznih podataka koji se koriste za obracun zarada.

167



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

6. Kontrolom izdataka obuhvaéenih uzorkom utvrdeno je da svi izdaci po osnovu nabavke roba i
usluga®® nijesu prikazani u lzvje$taju o javnim nabavkama. Ukupna vrijednost javnih nabavki
realizovanih primjenom neposrednog sporazuma u toku 2015. godine, nije u skladu sa ¢lanom 30
Zakona o javnim nabavkama, jer je veca od propisanog limita od 10% izvrSenog budzeta za javne
nabavke, jer je budZet za javne nabavke subjekta iznosio do 200.000,00 €.

= Ministarstvo nauke treba da obezbijedi da se vodi tacna evidencija sprovedenih postupaka
javne nabavke (posebno nabavki realizovanih neposrednim sporazumom), u skladu sa ¢l.
117 Zakona o javnim nabavkama® i Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki®*,
kako bi lzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki sadrzao podatke o svim
realizovanim javnim nabavkama.

= Ministarstvo nauke treba da uspostavi procedure za sprovodenje postupaka javnih nabavki
koja ¢e izmedu ostalog obezbijediti da godisnja vrijednost javnih nabavki realizovanih
primjenom neposrednog sporazuma ne prelazi Zakonom propisani limit.

7. Na osnovu Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije (potpisan 01. jula 2014. u Briselu) o
uceS¢u Crne Gore u Programu Unije “Horizont 2020“ - Okvirni program za istraZivanje i inovacije
(2014 -2020), u 2015. godini je uplaceniznos od 1.139.524,78 € na ime godisnje rate — kontribucije
za uce$ce u Programu. Evropska komisija iz IPA sredstava refundira Crnoj Gori 50% uplaéene
godisnje rate u periodu trajanja Programa, u skladu sa tackom 3 Sporazuma i tacke 3 Anex-a I
Sporazuma. Refundirana sredstva od strane Evropske Unije uplac¢uju se na Konsolidovani racun
Drzavnog trezora.

Refundacija 50% uplaéene godiSnje rate za 2015. godinu, na ime kontribucije za uceSce u
Programu, do okoncanja revizije, nije realizovana a trebala je biti do kraja 2015. godine.
Ministarstvo se dopisom® od 22.07.2015. godine, obratilo Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija, sa zahtjevom da se ude u proceduru refundacije dijela finansijskih doprinosa
za ucesce Crne Gore u Programu ,Horizont 2020, tj. da se otpocne procedura refundiranja 50%
uplacenih sredstava. Iznos sredstava za refundaciju iznosi 569.762,39 €.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija - Generalni direktorat za koordinaciju
programa pomocdi EU, i pored obavjesStenja Ministarstva da su plaéene rate po osnovu duznickih
nota (dopis od 22. jula 2015) nije pokrenuo proceduru za refundaciju sredstava.

= Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija da, u skladu sa
procedurom za refundaciju sredstava, dostavi Ministarstvu nauke Sporazum za refundaciju
na potpis i ovjeru, a zatim isti dostavi Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, kako bi se
izvrSila refundacija finansijskog doprinosa Crne Gore za ucesce u Programu ,Horizont
2020“.

Subjekat revizije duzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

2 |zdaci pla¢eni dobavlja¢ima: Maestro doo, Goodwill corporation i dr.
9 Sl list CG“, br. 42/11, 57/14 i 28/15.

94 s, list CG“, br. 63/11.

5 Dopis Ministarstva, broj 01 —153/3 od 22. 07. 2015. godine.
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IZVOD 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
»EFIKASNOST NAPLATE PORESKOG DUGA IMOVINOM
PORESKOG OBVEZNIKA”

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava za nekretnine i Uprava za
imovinu

Predmet revizije: Aktivnosti koje sprovode Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava

za imovinu i Uprava za nekretnine, u cilju efikasnog upravljanja
postupkom naplate poreskog duga imovinom poreskog obveznika, u
skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom
poreskih obveznika

Trajanje revizije: 120 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1 OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje revizije efikasnosti naplate poreskog duga imovinom poreskog obveznika
sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,SI. list CG” br. 01/07); Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
¢lan 4 (,S. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

= GodisSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

= QOdluci o vrienju revizije od 18.01.2016. godine (broj 40116-023-56) Kolegijuma u sastavu: dr
Branislav Radulovié (¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata
- ¢lan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 3/15);
=  Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i
=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl — nivo Ill).

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekti revizije su: Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava za nekretnine i Uprava za
imovinu.

Poreska uprava i Uprava za nekretnine su organi u sastavu Ministarstva finansija, ali ¢e u postupku
revizije bi¢e posmatrani kao posebni subjekti, u odnosu na njihove uloge i nadleZnosti u postupku
naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskog obveznika. Uprava za imovinu je, takode, u
revidiranom periodu bila organ u sastavu Ministarstva finansija.

U ovom dijelu dat je presjek institucija i njihovih organizacionih djelova koji su nadlezni za postupanje
u predmetnoj materiji.

Na osnovu ¢lana 37 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi, Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave
, Uredbi o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave
, donijet je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija , kojim je utvrdena
unutrasnja organizacija Ministarstva finansija i organa uprave u sastavu Ministarstva koje izmedu
ostalih Cine Poreska uprava i Uprava za nekretnine.

2.1. Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija (MF) vrsi poslove uprave koji se izmedu ostalih odnose na: pripremanje predloga
tekuce ekonomske politike Crne Gore i pradenje njenog ostvarivanja; pripremanje, planiranje, izradu i
izvrSenje budzeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka
budZeta Crne Gore; testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i razvojnih mjera i institucionalnih
promjena; pripremu redovnih finansijskih izvjestaja za potrebe Vlade Crne Gore, javne prihode (carine,
porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou drZave i na nivou
jedinica lokalne samouprave; pripremanje i sprovodenje propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa,
drzavne imovine, premjera i katastra nepokretnosti, eksproprijacije zemljiSta, zaloznih prava na
imovini, drugostepenom upravnom postupku iz oblasti imovinskih prava i prvostepene postupke
restitucije; staranje o naplati unutrasnjeg duga koji ¢ine potraZivanja Vlade kroz redovne, stecajne i
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sudske postupke i aktiviranje zaloZnih prava po tom osnovu, davanje predloga u vezi sa upravljanjem i
raspolaganjem drzavnom imovinom, kao i druge poslove koji su mu odredeni.

U okviru MF organizovan je Direktorat za imovinsko pravne poslove i u okviru njega Direkcija za drZzavnu
imovinu i normativne poslove i Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom. U Direktoratu
za imovinsko pravne poslove vrse se poslovi koji se odnose na: primjenu Zakona o svojinsko pravnim
odnosima, Zakona o drZavnoj imovini, Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti, Zakona
o javnim nabavkama, Zakona o eksproprijaciji, Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju, Zakona o staranju privremeno i trajno oduzetom imovinom u krivicnim i drugim
postupcima odnosno poslovi u vezi sa: raspolaganjem imovinom, koris¢enjem imovine, nadzorom i
upravljanjem drZzavnom imovinom Crne Gore; povrac¢ajem prava svojine i drugih imovinskih prava i
obestecenje bivsih vlasnika za oduzetu imovinu i prava; vodenjem drugostepenog upravnog postupka
iz oblasti imovinsko pravnih odnosa i katastra; unapredenjem upravljanja drzavnom imovinom i
imovinskim pravima; planiranjem transakcija sa drzavnom imovinom (prodaja, privatizacija, konverzije,
fiducije i dr. i instrumente za obezbjedenje kredita); rjeSavanjem imovinsko pravnih odnosa u
investiciono razvojnim projektima od znacaja za Crnu Goru; izradom propisa iz oblasti svojinsko pravnih
odnosa; izradom propisa iz oblasti javnih nabavki; pripremanjem i u¢estvovanjem u pripremi propisa u
saradnji sa drugim sektorima; pripremanjem opstih akata Ministarstva, ugovora i sporazuma koje
Ministarstvo zaklju€uje sa drugim organima, organizacijama i dr; pripremanjem pravnih misljenja na
informacije i predloge kada se radi o zauzimanju pravnog stava i misljenja iz nadleZnosti Sektora i
obavljanjem poslova i preduzimanjem odgovaraju¢ih pravnih radnji u vezi sa rjeSavanjem
alimentacionih zahtjeva gradana Crne Gore u inostranstvu.

2.2. Poreska uprava

Poreska uprava vrsi poslove koji se odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog
registra poreskih obveznika; utvrdivanje pojedinacnih poreskih obaveza za sva fizicka i pravna lica;
poresku kontrolu; redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja; razvijanje
jedinstvenog poreskog informacionog sistema u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za
informaciono drustvo; vodenje poreskog knjigovodstva; primjenu medunarodnih konvencija i ugovora
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; sprjecavanje i otkrivanje krivicnih djela protiv platnog
prometa i privrednog poslovanja; vodenje centralnog registra obveznika i osiguranika; vodenje registra
privrednih subjekata za potrebe oporezivanja; prijem i obradu finansijskih iskaza pravnih lica; prijem i
obradu svih poreskih prijava poreskih obveznika; prijem i obradu izvjestaja o plaéenom porezu o
odbitku; vodenje evidencije o prihodima pravnih i fizickih lica; obezbjedenje podataka za fondove
socijalnog osiguranja na osnovu kojih obveznici ostvaruju svoja prava iz socijalnog osiguranja; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Poreska uprava je operativni organ u sastavu Ministarstva finansija. U svom radu slijedi smjernice i
politiku Vlade Crne Gore, i vrsi poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza koje uvodi Crna Gora. U
sklopu Poreske uprave, formirano je Sest sektora (6), osam podrucnih jedinica (8) i trinaest ekspozitura
(13). Sjediste Poreske uprave je u Podgorici. Poreskom upravom rukovodi Direktor Poreske uprave u
saradnji sa pet pomoc¢nika i jednim savjetnikom. U sjediStu Poreske uprave Crne Gore formirani su:
Sektor za usluge i registraciju, Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, Sektor za plan i
analizu, Sektor za pracenje poreskih propisa i inspekcijski nadzor, Sektor za poresku policiju i Sektor za
informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema.

U Sektoru za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, vrse se poslovi koji se odnose na: registraciju i
obradu poreskih prijava i poresko racunovodstvo; sprovodenje naplate koja podrazumijeva:
identifikaciju i postupke naplate poreskog duga; identifikaciju lica koja nijesu podnijela poresku prijavu
i postupci obezbjedenja istih; donosenje godisnjeg, kvartalnog i mjese¢nog programa rada i izvjestaja
o radu; izradu procedura za aktivnosti kancelarijske i terenske naplate; pruZanje uputstava i smjernica
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podru¢nim jedinicama; izradu izvjeStaja neophodnih za utvrdivanje izvrSavanje plana naplate
delikventnog duga; analizu rada podrucnih jedinica; aktivnosti na procjeni rizika za potrebe naplate;
obradu i analizu podataka u cilju obezbjedivanja postovanja poreske politike, zakonskih propisa i
procedura; obezbjedenje mjera i aktivnosti za punu naplatu budZetskih prihoda koje su u nadleznosti
Poreske uprave.

Organizaciona Sema Poreske uprave

U Poreskoj upravi je sistematizovano 611 sluzbenickih i namjestenickih radnih mjesta i 68 radnih
mjesta za sluzbenike i namjestenike koji obavljaju administrativne poslove pri Ministarstvu finansija,
od ¢ega su na dan 31.12.2015. godine popunjena 532 radna mjesta.

2.3. Uprava za nekretnine

Uprava za nekretnine vrsi poslove koji se odnose na: iniciranje uredivanja svojinsko-pravnih odnosa na
nepokretnostima; izradu standarda geodetskih radova iz oblasti premjera, izradu katastra
nepokretnosti i podzemnih instalacija; vodenje upravnog postupka u oblasti svojinsko-pravnih odnosa
i katastra i obezbjedenje primjene i izvrSavanja stvarno-pravnih i imovinskih propisa u Crnoj Gori;
procjenu vrijednosti nepokretnosti; planiranje, projektovanje, analizu i ocjenu tacnosti radova na izradi
premjera, katastra nepokretnosti i kartografskih radova; fotogrametrijska snimanja iz vazduha,
istrazivacku i izdavacku djelatnost i druga geodetska snimanja i izradu originala i reprodukcija planova
i karata; izradu i odrzavanje geodetskih mreza svih redova; izradu, obnovu, dopunu i kontrolu drzavnog
premjera, katastra nepokretnostii upisa prava na nepokretnostima; izvodenje i nadzor nad izvodenjem
i odrzavanjem katastra voda i podzemnih objekata; katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista;
predlaganje utvrdivanja osnovice za razrez poreza od poljoprivredne djelatnosti; geodetske i
agronomske poslove na komasaciji zemljista; izradu, odrzavanje i razvoj Geografskog informacionog
sistema (GIS) u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za informaciono drustvo; nacionalnu
infrastrukturu geoprostornih podataka (NIGP); odrZavanje i razvoj softvera za izradu digitalnih
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geodetskih planova i alfa-numerickih podataka katastarskog operata i nadzor nad ovim poslovima;
pracenje i utvrdivanje nastalih promjena u prostoru, odnosno sprovodenju utvrdenih promjena na
planovima i u katastarskom operatu; uknjizbu promjena prava na nepokretnostima; vodenje arhiva
tehnicke dokumentacije drzavnog premjera, planova, karata i druge tehni¢ke dokumentacije; izdavanje
licenci za izvodenje geodetskih radova i izradu tehnicke dokumentacije; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleznost.

2.4. Uprava za imovinu

Shodno ¢lanu 33c Uredbe, Uprava za imovinu je samostalan organ koji vrsi poslove koji se odnose na:
vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima; vodenje registra drzavne imovine; staranje o namjenskom koriséenju drzavne imovine;
brigu o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina; upravljanje oduzetom imovinskom koristi
koje obuhvata: izvrSavanje privremenih mjera obezbjedenja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoséu, odnosno zakonom kojim se ureduje
krivicni postupak; izvrSavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatno$éu; izvrSavanje odluka o oduzimanju
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, predmeta krivicnog djela i predmeta privremeno
oduzetih u krivicnom i prekrsajnom postupku i odluke o imovini datoj na ime jemstva; procjenu
vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja imovinskom koristi; davanje u zakup
oduzete imovinske koristi ili povjeravanje na upravljanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu; davanje oduzete imovinske koristi na
koris¢enje bez naknade; cuvanje, skladiStenje, prodaju i povracaj oduzete imovinske Kkoristi;
deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovinske koristi,
u skladu sa zakonom; unistavanje oduzete imovinske koristi, u skladu sa zakonom; vodenje evidencije
o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je oduzeta, kao i o privremenim mjerama
obezbjedenja; investiciono i tekué¢e odrzavanje zgrada drZavnih organa, reprezentativnih objekata
drzavnih organa i diplomatsko - konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu; podnosenje
zahtjeva i pracenje poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju, razgranicenje i razmjenu
drZavne imovine; pripremanje nacrta ugovora i pracenje njihove realizacije; vrSenje naplate zakupa;
obezbjedivanje uslova za zastitu drzavne imovine; usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa
podacima iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivsih drustveno politickih organizacija i
obezbjedivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore u
katastar nepokretnosti; vodenje evidencije zakljucenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim
i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece vrijednosti u drZavnoj imovini; dostavljanje izvjestaja
organu drZavne uprave nadleZznom za poslove finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidenim
zakonom; vrienje pomocnih poslova neophodnih za funkcionisanje i rad drzavnih organa; kao i druge
poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

U Upravi za imovinu organizovan je Sektor za upravljanje i zastitu drzavne imovine u okviru kojeg su
sljedeci odsijeci: Odsjek za upravljanje, zastitu i namjensko koris¢enje drzavne imovine, upravljanje
poslovnim prostorima i sluzbenim stanovima; Odsjek za upravljanje privremeno i trajno oduzetom
imovinom, Odsjek za pripremu ugovora, naplatu zakupa, vodenje evidencije zakljuenih ugovora o
sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece vrijednosti u drzavnoj
imovini i upis imovine kojom raspolaZe Vlada Crne Gore u katastar nepokretnosti.

U Sektoru za upravljanje i zastitu drzavne imovine vrse se poslovi koji se odnose na: upravljanje i zastitu
drzavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drzavna imovina; staranje o namjenskom
koris¢enju drzavne imovine; investiciono i tekuée odrzavanje zgrada drzavnih organa, reprezentativnih
objekata drzavnih organa i dipolomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu;
procjena vrijednosti oduzete imovine, skladiStenje, ¢uvanje, povracaj i prodaja oduzete imovine;
deponovanje novcanih sredstava dobijenih od prodaje oduzete imovine; evidentiranje nastalih
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promjena radi azuriranja i urednog vodenja evidencije ove drZavne imovine; zakonito i ekonomi¢no
upravljanje i koris¢enje poslovnih prostora evidentiranih kao drzavna imovina; odrzavanje sluzbenih
stanova evidentiranih kao drzavna imovina; opremanje sluzbenih stanova; vrSenje naplate zakupa;
odrzavanje i opremanje stambenih fondova iz kvote sluzbenih stanova Crne Gore.

U Odsjeku za pripremu ugovora, naplatu zakupa, vodenje evidencije zaklju¢enih ugovora o sticanju i
raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima vece vrijednosti u drzavnoj imovini i
upis imovine kojom raspolaze Vlada Crne Gore u katastar nepokretnosti vrse se poslovi koji se odnose
na: vodenje evidencije zakljucenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima
i drugim dobrima vece vrijednosti u drzavnoj imovini, odnosno na nepokretnim i pokretnim stvarima
Cija je pojedinacna vrijednost veéa od 3.000 €; vrSenje naplate zakupa; pruzanje stru¢ne pomoci
organima u pogledu pripreme zakljuenja ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim
stvarima i drugim dobrima vede vrijednosti u drzavnoj imovini i drugih poslova vezanih za sprovodenje
tih ugovora kao i poslove koji se odnose na upis imovine kojom raspolaze Vlada Crne Gore u katastar
nepokretnosti.

3. PREDMET, OBUHVAT I VRSTA REVIZIJE
Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrsila reviziju uspjeha.

Predmet revizije bile su aktivnosti koje sprovode Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava za
imovinu i Uprava za nekretnine, u cilju efikasnog upravljanja postupkom naplate poreskog duga
imovinom poreskog obveznika, u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potraZivanja
imovinom poreskih obveznika. Predmet revizije podrazumijeva sve odluke, akcije i pravila za
upravljanje, racunovodstvo i razvoj finansijskih i materijalnih resursa.

Revizija obuhvata informacije i aktivnosti Ministarstva finansija i Poreske uprave, kao i saradnju sa
drugim organima (Uprava za nekretnine i Uprava za imovinu) u postupku naplate poreskih potrazivanja
imovinom poreskog obveznika. Faze u postupku naplate poreskog duga imovinom poreskog obveznika
posmatrane su u vremenskom razdoblju od tri godine, ali nijesu analizirani razlozi nastanka duga
poreskih obveznika.

U postupku vrsenja revizije izvrSen je pregled dokumentacije kojom raspolaze Poreska uprava,
Ministarstvo finansija, Uprava za imovinu i Uprava za nekretnine, a odnosi se na sprovodenje naplate
poreskog duga imovinom poreskog obveznika, kao i postupanje sa predmetnom imovinom, u
vremenskom periodu od tri godine.

Pored toga, izvrSen je uvid u individualne analiticke racune poreskih obveznika koji su zakljucili ugovore
shodno Uredbi o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskih obveznika.

4. CIU REVIZIE

Cilj revizije je ocjena da li su od strane nadleznih organa preduzete neophodne aktivnosti koje bi
trebalo da obezbijede efikasnu naplatu poreskih potraZivanja imovinom poreskog obveznika, kao i
ocjena postojeceg institucionalnog i normativnog okvira.

U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja revizije potrebno je dati odgovor na glavno revizorsko pitanje:

Da li su Ministarstvo finansija, Poreska uprava i Uprava za imovinu preduzimali neophodne aktivnosti
za efikasnu naplatu poreskih potraZivanja imovinom poreskog obveznika ?
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Podpitanja koja su razvijena kroz matricu revizije omogucila su donosenje zakljuc¢ka da li se kroz
uspostavljeni institucionalni i normativni okvir moZe sprovesti efikasna naplata i da li se steCena
imovina moZe na odgovarajuéi nacin iskoristiti.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE
Predmetna revizija je izvrSena u periodu od 18.01. do 25.07.2016. godine.
6. METODE REVIZIJE

Za potrebe vrsenja revizije koris¢ene su sljede¢e metode:

= proucavanje studija, koje su izradile stru¢ne institucije;

= proucavanje relevantnih dokumenata neophodnih za predmet revizije, stru¢ne literature,
strateskih i okvirnih planova, izvjeStaja, dostupnih statistika;

= proucavanje medunarodnih studija i praksi.

Da bi se dobili odgovori na revizorska pitanja (pored gore navedenih metoda), tokom revizije su
koris¢ene i sljede¢e metode i tehnike: ocjena na bazi uvida u 100% zakljuenih ugovora, analiza
dokumentacije, statisticke metode, deskriptivha metoda, sprovodenje intervjua, kao i kombinacija
nekih metodskih pristupa.

7. KRITERWUMI REVIZIJE

Kao kriterijumi za ocjenu sprovodenja postupka naplate potrazivanja imovinom poreskog obveznika
koriséeni su Uredba o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskog obveznika , Zakon
o drzavnoj imovini , podzakonska akta kojima je regulisana oblast drzavne imovine, ugovori
Ministarstva finansija i poreskih obveznika, zahtjevi, rjeSenja, odluke i druga akta koja su neophodna
da bi se omogudilo pravo na upis stecenih objekata u registar nepokretnosti drZavne imovine kod
Uprave za imovinu.

Prilikom ocjene nacina upravljanja stecenom imovinom koriséeni su planska dokumenta, ugovori za
poreskim obveznicima i pozitivna praksa u oblasti upravljanja imovinom koja se nalazi u drzavhom
vlasnistvu (Public Asset Management).

8. IZVORI INFORMACUA

Primaran izvor informacija u postupku revizije predstavljala je dokumentacija kojom raspolaze Poreska
uprava i Ministarsvo finansija - Direktorat za imovinsko pravne poslove, kao i dokumentacija Uprave
za nekretnine i Uprave za imovinu koja se odnosi na predmetnu problematiku.

Za dodatne informacije koriséeni su izvjestaji medunarodnih institucija (MMF-a, Svjetske banke i
Evropske Komisije) o stanju poreskog sistema i Poreske uprave Crne Gore (projekat TADAT), struc¢na
literatura, kao i pozitivne prakse u oblasti upravljanja drzavnom imovinom (Public Asset Management),
pozitivne prakse zemalja OECD-a u reformi poreskih sistema kao i zakonska i podzakonska regulativa.
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Il ZAKUUCAK

Cijenedi ekonomsku situaciju i nelikvidnost u Crnoj Gori, kako bi se izbjegla blokada racuna i omogudilo
poslovanje poreskim obveznicima, odnosno kako bi se postigla efikasnija naplata poreza koji su
znacajan dio prihoda budZeta, u 2013. godini donijeta je, na osnovu ¢lana 15 Zakona o budZetu za 2013.
godinu, Uredba o postupku naplate poreskih potrazivanja imovinom poreskih obveznika. Na ovaj nacin
su stvoreni uslovi da poreski obveznici urednije izmiruju buduée poreske obaveze i da se rasterete
poreskog duga cime prestaje osnov za obracun kamate zbog ranijih poreskih dugovanja. Namjera
Ministarstva finansija bila je da ste¢ena imovina bude iskoris¢ena za potrebe smjestaja drzavnih
organa, Sto ¢e imati efekat u vidu budZetskih usteda, obzirom da se u pojedinim sluc¢ajevima plaéaju
enormno visoki troskovi zakupa. Ministarstvo finansija - Direktorat za imovinsko pravne poslove nije
izvr$io analizu procjenu uticaja predmetne Uredbe (RIA).

Na osnovu sprovedene revizije utvrdeno je da aktivnosti koje su sprovodili nadlezni organi nijesu u
potpunosti bili u skladu sa Uredbom o postupku naplate poreskih potrazivanja imovinom poreskih
obveznika. Primjena ¢lana 15 Zakona o budzZetu za 2013. godinu i Uredbe o postupku naplate poreskih
potraZivanja imovinom poreskih obveznika nijesu dali o¢ekivane rezultate.

Kako bi se ostvario efikasan sistem upravljanja postupkom naplate poreskog duga imovinom poreskog
obveznika, u skladu sa Uredbom, neophodno je dodatno unaprijediti oblasti:

a) knjigovodstvenih evidencija poreskih potraZivanja;

b) sprovodenje postupka naplate poreskih potrazivanja imovinom poreskih obveznika;
¢) evidencija drzavne imovine steCene naplatom poreskih potrzivanja;

d) upravljanja imovinom steCcenom naplatom poreskih potrazivanja;

a) Knjigovodstvene evidencije poreskih potraZivanja

Clanom 2 Uredbe propisano je da se poreskim dugom smatraju obaveze sa stanjem na dan podnosenja
zahtjeva za plac¢anje poreskog duga imovinom. Clanom 4 Uredbe je propisano da Poreska uprava
utvrduje stanje poreskog duga poreskog obveznika. PU je u dopisima koje je uputila Ministarstvu
finansija navela da je presjek duga dat sa stanjem na dan 31.12.2012. godine, te navela da su podaci o
stanju duga utvrdeni na osnovu dostupnosti podataka od strane IT sektora. Revizijom je utvrdeno
(uvidom u individualne analiticke racune predmetnih poreskih obveznika) da se navedeni dug odnosi i
na period do zavrSetka izrade zavrSnog poreskog racuna, a u pojedinim slucajevima i nakon toga.

b) Sprovodenje postupka naplate poreskih potrazivanja imovinom poreskih obveznika

Revizijom ugovora i uvidom u hronologiju prometa predmetnih nepokretnosti konstatovano da su 5
nekretnina koje su predmet ugovora poreski obveznici kupili za 894.273,48 € manji iznos od iznosa koji
je definisan predmetnim ugovorima.

Utvrdene su nepravilnosti u dijelu procjene vrijednosti zemljista i objekata, odnosno poslovnih
prostora. Konstatovano je neslaganje u izvjestaju o procjeni sa podacima iz lista nepokretnosti
(racunanje nestambenog prostora kao stambenog, u okviru procjene ura¢unato je i zemljiste iako je u
listu nepokretnosti jasno navedeno da predmetni poreski obveznik nije vlasnik zemljista, prostor je
procijenjen sa pripadaju¢im namjestajem i sl.). S tim u vezi, DRI upucuje na koriséenje Nacionalnih
standarda procjene .

Revizijom je utvrdeno krsenje ¢lana 1 Uredbe (“poreska potraZivanja koja su dospjela do 31. decembra
2012. godine mogu se placati imovinom poreskog obveznika po postupku propisanim ovom
Uredbom”), jer je utvdeno je da je u ugovorima sa pojedinim poreskim obveznicima unijeta odredba
da su ugovorne strane saglasne da ¢e se razlika izmedu procijenjene vrijednosti poslovnog objekta i
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zemljista utvrdenog duga koristiti za naplatu bududih poreskih obaveza. lako je primjena Uredbe
trebalo da obezbijedi da ste¢ena imovina bude iskoriS¢ena za potrebe smjestaja drzavnih organa sto
podrazumijeva da su u pitanju kvalitetni poslovni prostori, revizijom je utvrdeno da su preuzimani
prostori koji su namjenjeni za maloprodajne i ugostiteljske objekte, podrumski prostori, garaze,
nezavrseni prostori, prostori koji nemaju upotrebnu dozvolu.

Utvrdeno je da je, izmedu ostalog, preuzet objekat za koji je Uprava za imovinu, nakon zakljuenja
ugovora, konstatovala da se nalazi u jako loSem stanju i na granici devastacije, uz napomenu da je
velika vjerovatnocda da je najekonomicnije rjeSenje rusenje objekta.

Ministarstvo finansija (Direkcija za imovinsko-pravne poslove) je bilo duzno da provjeri ispunjenje svih
propisanih elementa koji su utvrdeni Uredbom, prije dostavljanja na uvid Komisiji za naplatu poreskih
potraZivanja imovinom poreskog obveznika, $to nije adekvatno ucinjeno u svim sluc¢ajevima (naveden
je vediiznos poreskog duga nego $to je dopisom konstatovala Poreska uprava). Ministarstvo finansija
je zakljucilo ugovor na iznos veci od odnog na koji je Vlada je Zaklju¢kom dala saglasnost, a u okviru
istog neprecizno navela djelove nepokretnosti koja je predmet ugovora.

c) Evidencija drzavne imovine stecene naplatom poreskih potrazivanja

Imovina ste¢ena naplatom poreskih potraZivanja nije evidentirana u registar drzavne imovine kod
Uprave za imovinu.

Uprava za imovinu ne posjeduje sve Ugovore o placanju poreskog duga imovinom poreskih obveznika.
Ugovori o naplati poreskog potraZivanja imovinom poreskih obveznika koji se nalaze kod Uprave nijesu
knjigovodstveno evidentirani. Ugovore koji su dostavljeni u toku 2013, 2014 i 2015. godine Uprava za
imovinu bila je duZna da knjigovodstveno evidentira i obradunava amortizaciju u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom (MRS) 16 i Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih
sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

Uprava za imovinu nije knjigovodstveno evidentirala imovinu ste¢enu naplatom poreskog duga
imovinom poreskog obveznika. Kao razlog zbog koga Uprava nije istu knjigovodstveno evidentirala
navodi neblagovremeno dostavljanje potpisanih ugovora od strane nadleznih organa (Notara i
Ministarstva finansija).

Pojedine nekretnine uknjiZzene su na Ministarstvo finansija, $to je u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj
imovini. Prilikom izrade rjesenja Uprava za nekretnine kojim se izvrSila promjena uknjizbe prava na
nepokretnostima u katastarskom operatu upisana su svojinska prava, na Vladu - Ministarstvo finansija,
iako je ¢lanom 6 Zakona o drZavnoj imovini definisano da Vlada koja vrsi imovinska prava i ovlaséenja
u pogledu drzavne imovine kojom raspolaze Crna Gora, odlucuje o uslovima davanja na koriséenje
nepokretnosti koje sluze za obavljanje djelatnosti drzavnih organa (¢lan 25 Zakona) na nacin i u
postupku propisan ovim zakonom, ali se to koriséenje ne upisuje u katastar nepokretnosti.

Uvidom u Zapisnike sa sastanka Komisije za naplatu poreskog potraZivanja imovinom poreskog
obveznika konstatovano je da je Komisija odrzala je 11 sastanaka u 2013. godini i 2 sastaka tokom
2014. godine. Zapisnici sa sastanaka Komisije nijesu verifikovani, ne sadrie redni broj, ime
predsjedavajuceg, imena lica koja su po pozivu ucestvovala u radu Komisije i veoma su Sturi.
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d) Upravljanje imovinom stecenom naplatom poreskih potrazivanja

Vlada je Zaklju¢kom zaduZila Ministarstvo finansija da pripremi plan prodaje imovine koju drzava uzme
po osnovu naplate poreskog duga, definise rokove i posebnim ugovorom regulise da ukoliko se imovina
proda po cijeni nizoj od procijenjene, razlika u cijeni bude obaveza poreskog duznika.

Direktorat za imovinsko pravne poslove nije realizovao navedeni zakljucak, a rukovodece lice nije bilo
ni upoznato sa navedenim zakljuckom.

Uprava za imovinu, u periodu vrienja terenske revizije, ne raspolaze podacima da li je imovina koja je
stecena po osnovu potpisanih trinaest ugovora sa poreskim obveznicima data na koriséenje, odnosno
da li su nepokretnosti date u zakup ili prodate. Evidencija poslovnih prostora koji su trenutno
neiskorisc¢eni (prazni), koju vodi Uprava za imovinu, ne sadrZi podatke za poslovne prostore preuzete
naplatom poreskih potraZivanja, a koji nijesu dati na koris¢enje organima.

Za nepokretnosti koje su ste¢ene po osnovu Sest ugovora nije trazeno misljenje Uprave za imovinu da
li su ponudene nepokretnosti adekvatne za smjestaj drzavnih organa, odnosno za koju namjenu se iste
mogu iskoristiti.

Ministarstvo finansija (Direktorat za imovinsko pravne poslove i Uprava za imovinu) nije adekvatno
propratilo sprovodenje zaklju¢enih ugovora i ne raspolaze sa podacima da li su poreski obveznici koji
su Ugovorom obavezani da nezavrSene nepokretnosti privedu namjeni u odredenom roku ili ¢e se u
suprotnom ugovor smatrati raskinutim, realizovali ugovorenu obavezu.

U toku 2013. i 2014. godine Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnhom imovinom nije vrSila
inspekcijski nadzor iz svoje nadleZnosti, dok je u 2015. godini nadzor izvrSen samo u jednom slucaju.
Plan kontrola na godisnjem nivou i lzvjestaj o radu Direkcije za inspekcijski nadzor na nivou Direktorata
za imovinsko pravne poslove nije raden.

Revizijom je utvrdeno da je Komisiju za stambena pitanja Crne Gore na osnovu Odluke o zamjeni stana
ovlastila Upravu za imovinu da zaklju¢i ugovor o razmjeni nepokretnosti sa dva fizicka lica. Dva
predmetna stana ustupljena su (drZzavnim sluzbenicima) za vrijednost koja je niZa od vrijednosti (od
234.300,00 €) koja je utvrdena procjenom prilikom plaé¢anja imovinom, za iznos od 134.900,00 €.

Raspolaganje drzavnom imovinom koja nije evidentirana u registru, odnosno imovinom za koju nisu u
potpunosti prikupljeni pravni, fizicki, finansijski i ekonomski podaci, primjer je neefikasnog upravljanja
imovinom. Tek kada su utvrdene definicijske funkcije svakog pojedinog oblika imovine i s njome
povezanih obaveza, mozZe se odlucivati o tome Sto se moze i treba uraditi s drzavnhom imovinom i s
njome povezanim obavezama.

Uprkos razlikama, u vecini zemalja, identifikovani su su opsti preduslovi za efikasno upravljanje
drzavnom imovinom, ato su :

= uspostavljanje registra drzavne imovine,

= klasifikacija drzavne imovine,

= priznavanje i mjerenje drZavne imovine,

= formiranje portfelja drzavne imovine,

= institucionalizacija i profesionalno upravljanje drzavnom imovinom,
= upravljanje troskovima i rezultatima (u¢incima).
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Il MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa
clanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insituciji i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata — clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrZzanoj 17.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji uspjeha
Efikasnost naplate poreskog duga imovinom poreskog obveznika

MISLJENJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) je u postupku revizije uspjeha , Efikasnost naplate poreskog duga
imovinom poreskog obveznika“, na osnovu analize zakljuenih ugovora o plaéanju dijela poreskog duga
imovinom poreskog obveznika i postupanja nadleznih organa u vezi sa istima, utvrdila da mjere i
aktivnosti koje su sproveli Ministarstvo finansija, Poreska uprava i Uprava za imovinu nijesu, u
dovoljnoj mjeri, obezbijedile da primjena Uredbe o postupku naplate poreskih potrazivanja imovinom
poreskih obveznika da ocekivane efekte.

Primjena Uredbe o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskih obveznika:

— nije u znacajnijoj mjeri doprinijela efikasnijoj naplati poreza i smanjenju poreskog duga;

— nije znacajnije uticala na budZetske ustede u smislu smanjivanja izdataka zakupa prostorija za
potrebe drzavnih organa.

— nije, u svim slucajevima, obezbijedila da poreski obveznici koji su poreski dug platili imovinom
urednije izmiruju poreske obaveze i da se rasterete poreskog duga.

Drzava je u odredenom broju slucajeva dobila suterene, garazna mjesta, nezavrsene poslovne prostore
i prostore u losem stanju.

Uredba je donijeta kako bi se izbjegla blokada ra¢una i omogudilo poslovanje poreskim obveznicima, a
rezultat primjene iste jeste da su poreski obveznici (u Cetiri slucaja) prije zakljucivanja ugovora,
kupovali nepokretnosti i po viSoj cijeni ustupali drzavi. Poreski obveznici su u ovim sluc¢ajevima
raspolagali nov¢anim sredstvima, tako da prinudna naplata putem blokade ra¢una ne bi onemogucdila
njihovo poslovanje. Takode, zaklju€ivani su ugovori i sa pravnim licima koja su veliki poreski obveznici
i bili solventni u periodu podnosenja zahtjeva za pla¢anje poreskog duga imovinom.

Predmetnom revizijom uspjeha utvrdeno je da:

= postupci naplate nijesu u potpunosti sprovodeni u skladu sa Uredbom o postupku naplate
poreskih potraZivanja imovinom poreskih obveznika;

= imovina ste¢ena naplatom poreskih potraZivanja nije u potpunosti iskoristena (iskoristenost
poslovnih prostora, na dan okoncanja terenske revizije, je 51,02%);

= davanjem na koris¢enje imovine stecene naplatom poreskih potraZivanja, izdaci za zakup
prostorija za potrebe drzavnih organa smanjeni su za 113.402,16 € ili 3,17% u odnosu na
izdatke za zakup za 2015.g.;

= ukupan iznos poreskih potrazivanja od subjekata sa kojima je zakljuen ugovor o naplati
poreskog duga imovinom, iznosi 23.356.885,87 € Sto predstavlja 3,98% poreskog duga koji je
na 31.12.2015. godine iznosio 587.688.851,18 €;

= primjenom Uredbe naplaéen je poreski dug od poreskih obveznika-pravnih lica koja nijesu u
vlasnistvu drzave, u ukupnom iznosu od 10.128.373,60 € .
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= od 10 pravnih lica sa kojima je zaklju¢en ugovor o pla¢anju poreskog duga imovinom, njih 5 su
na crnoj listi Poreske uprave iz jula mjeseca 2016.g., sa ukupnim poreskim dugom od
6.112.422,38 €.

PREPORUKE

Sprovedenom revizijom je utvrdeno da su moguca poboljSanja u svim oblastima koje su revidirane, te
u cilju unapredenja istih, DRI daje sljedece preporuke:

Vlada Crne Gore

1. Imajuci u vidu da su zakonom ve¢ utvrdeni mehanizmi za naplatu poreskog duga imovinom
poreskog obveznika kao i nezadovoljavaju¢e efekte primjene ¢lana 15 Zakona o budzetu
Crne Gore i Uredbe o postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskih
obveznika, DRI preporucuje Vladi da razmotri opravdanost ovakvog rjesenja.

Ministarstvo finansija

1. Potrebno je da Ministarstvo finansija donese Pravilnik o nadinu i uslovima za plaéanje
poreske obaveze putem kompenzacije.

2. Potrebno je vrsiti pravovremenu analizu ocekivanih uticaja novih i promjene postojecih
zakona prije njihovog usvajanja, ¢ime bi se izbjegla diverzija zakona u praksi i znatno
poboljsala procjena ekonomskog uticaja propisa — RIA.

3. Potrebno je donijeti Plan upravljanja imovinom koja je u dijelu nadleznosti Ministarstva
finansija kao i plan prodaje imovine koju drZava preuzima po osnovu ugovora kojima se
vrsi naplata poreskog duga imovinom poreskog obveznika.

4. Potrebno je da Direktorat za imovinsko pravne poslove i Uprava za imovinu izvrse kontrolu
sprovodenja svih ugovornih odredbi iz zakljuc¢enih ugovora vezanih za rokove adaptiranja
nezavrSenih poslovnih prostora.

5. Potrebno je da Ministarstvo finansija sprovede aktivnosti predvidene Akcionim planom za
uspostavljanje jedinstvene evidencije drzavne imovine, usvojenim zaklju¢kom Vlade broj
08-426/4 od 06. marta 2014. godine

6. Potrebno je u svim slu¢ajevima traziti od Uprave za imovinu informaciju da li postoji
potreba za nepokretnoscu koja se nudi od strane poreskog obveznika, traZiti misljenje o
istoj od strane Uprave i ukoliko se utvrdi da je adekvatna, izvrsiti analizu kojom bi se
definisalo kojem organu bi se nepokretnost ustupila, kolike bi se budZetske ustede
ostvarile, koliko je neophodno sredstava izdvojiti da se nepokretnost privede namjeni i uz
Informaciju o naplati poreskih potraZivanja dostaviti Vladi na saglasnost.

7. Potrebno je nakon zaklju¢enja ugovora sa poreskim obveznikom isti dostaviti Upravi za
imovinu i ukoliko je u ugovoru sa poreskim obveznikom predvideno da isti preduzme
odredne ugovorene obaveze, obavijestiti Upravu o postojanju ugovorene obaveze od
strane poreskog obveznika. Nakon isteka roka za realizaciju ugovorene obaveze, Uprava
treba da obavijesti Ministarstvo finansija o istoj, te u sluaju nepostovanja ugovorene
obaveze u ugovorenom roku, raskinuti ugovor sa poreskim obveznikom i dostaviti
obavjestenje o raskidu ugovora.
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8. Potrebno je da zapisnici sa sastanaka Komisije za naplatu poreskog duga imovinom
poreskog obveznika, budu adekvatno sacinjeni i verifikovani (da sadrZe redni broj sjednice,
ime predsjedavajuceg, imena lica koja su po pozivu ucestvovala u radu Komisije o vodenju
i cuvanju zapisnika stara se lice koje je imenovano rjesenjem).

9. Potrebno je preduzeti sve neophodne radnje kako bi Direkcija za inspekcijski nadzor nad
drZavnhom imovinom mogla da obavlja poslove iz svoje nadleZnosti, donosi planove
kontrola i sa¢injava godisnji izvjestaj o izvrSenim kontrolama.

Poreska uprava

1. Poreska uprava treba da, u skladu sa ¢clanom 2 Uredbe, Ministarstvu finansija dostavlja
stanje poreskog duga obveznika na dan podnosenja zahtjeva za pladanje poreskog duga
imovinom.

Uprava za nekretnine

1. Prilikom izrade rjesenja kojim se izvrSila promjena uknjizbe prava na nepokretnostima u
katastarskom operatu u pojedinim slucajevima pogresno su upisana svojinska prava, te je
potrebno donijeti nova rjeSenja i za nekretnine kojima je naplacen poreski dug, shodno cl.
4 i 29 Zakona o drzavnoj imovini, odnosno upisati Crnu Goru kao nosioca prava svojine (u
obimu prava 1/1, mat.br. 020210666), a kao nosioca prava raspolaganja Vladu CG (mat. br.
02010658).

2. Potrebno je da Uprava za nekretnine i Uprava za imovinu uspostave saradnju u dijelu
preuzimanja podataka iz IT sistema Uprave za nekretnine radi importovanja podataka o
nepokretnostima koji su vlasnistvu Crne Gore u ARS sistem Uprave za imovine (registar
drzavne imovine).

3. Potrebno je izvrsiti ispravke listova nepokretnosti koji nisu u skladu sa zakonom ne samo u
dijelu osnova prava ve¢ i u dijelu upisa imaoca prava i razgranicenja drzavne i imovine
lokalnih samouprava, a sve to u skladu sa €lanom 29, 66 i 71 Zakona o drZavnoj imovini.

Uprava za imovinu

1. Potrebno je preduzeti aktivnosti u cilju tacnog i sveobuhvatnog identifikovanja svih
nepokretnosti u drZavnoj svojini i blagovremene uknjizbe te imovine u katastar
nepokretnosti sa titularom svojinskih prava i ovlasé¢enja u skladu sa zakonom.

2. Potrebno je prikupiti pravne, fizicke, finansijske i ekonomske podatke o drzavnoj imovini,
a zatim istu klasifikovati, izvrSiti mjerenje drzavne imovine, formirati portfelj drzavne
imovine.

3. Potrebno je izraditi bazu podataka drzavnih organa, organa lokalne samouprave i javnih
sluzbi ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno opstina, koje su po Zakonu o drzavnoj imovini
obavezni da dostavljaju podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima. Na osnovu
saCinjenjene baze treba pratiti dostavljanje podataka i u slucajevima nedostavljanja
preduzeti Zakonom predvidene mjere radi obezbedivanja istih.
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4.

Potrebno je izraditi Plan obuka korisnika ARS aplikacije, kako bi se ista sprovela u sSto
kraéem vremenskom roku i na taj nacin uspostavilo vodenje evidencije pokretne i
nepokretne imovine primjenom ARS aplikacije. Podatke o nepokretnim i pokretnim
stvarima treba evidentirati (importovati) u ARS kako bi se utvrdilo tatno stanje imovine
koja je u vlasniStvu Drzave.

. Potrebno je Interna pravila i procedure prilagoditi Upustvu za izradu i opis internih pravila

i procedura donesenog od strane Ministarstva finansija, kao i izraditi interno
pravilo/proceduru o nacinu postupanja zaposlenih po dostavljanju ugovora (bilo koje
vrste) Upravi i upoznati zaposlene sa istima.

. Potrebno je sve Ugovore o naplati poreskih potrazivanja imovinom poreskih obveznika

knjigovodstveno evidentirati u skladu sa Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima i
vazecom pravnom regulativom.

. Potrebno je nakon prijema Ugovora o naplati poreskih potrazivanja imovinom poreskih

obveznika, u svim slu¢ajevima, dostaviti Upravi za nekretnine zahtjev za uknjizbu prava
svojine i sa€initi sa poreskim obveznicima zapisnik o primopredaji imovine.

. Ukoliko se imovina ustupi na koris¢enje, sa korisnikom treba saciniti zapisnik o

primopredaji imovine ili ukoliko je imovina data na kori$éenje nekom organu bez uceséa
Uprave za imovinu saciniti zapisnik o stanju imovine.

. Potrebno je imovinu koja je presla u drzavno vlasnistvo naplatom poreskih potrazivanja

imovinom poreskih obveznika evidentirati u Registar nepokretnosti (ARS).

10.Potrebno je voditi tacnu i azurnu evidenciju poslovnih prostora koji nijesu iskori$éeni, vrsiti

analize i procjene da li se isti mogu iskoristiti za smjestaj organa kojima se placaju troskovi
zakupa.

11.Potrebno je izraditi i dostaviti Vladi Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, kao i

godisnji Plan upravljanja imovinom.

Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
6 mjeseci od dana prijema konacnog lzvjeStaja o reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

Sa utvrdenim nepravilnostima DRI ¢e kroz upudivanje Konacnog izvjestaja o reviziji, upoznati Vladu i
nadlezni odbor Skupstine Crne Gore.
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I OPSTIDIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrienje revizije Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (MORT) sadrZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,Sl. list CG“
br.17/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata
22.12.2015. godine (br. 4011-06-1998);

= QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma) od 22.01.2016. god. (broj: 40113- 022-92).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list RCG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG“, br.
07/15) i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Il1).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Ministarstvo.
StarjeSina organa je ministar Branimir Gvozdenovié.
Adresa Ministarstva je: IV proleterske brigade 19, 81000 Podgorica

Kartonom deponovanih potpisa®l nov&anim sredstvima odobrenim BudZetom, u izvje$tajnom
periodu, raspolazu lica ovlaséena za punovaZno potpisivanje uz upotrebu pecata su, u svojstvu
sluzbenika za odobravanje: Branimir Gvozdenovi¢, Zoran Tomi¢ i Zarko Zivkovi¢ i u svojstvu
sluzbenika za ovjeravanje: Veljko Vrbica i Slobodan Vukovic.

2.1.Djelatnost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

U skladu sa uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave? Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma vrsi poslove uprave koji se odnose na: integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju
prostora; odrZivi razvoj; realizaciju programa i projekata odrZivog razvoja iz nadleZnosti ovog
ministarstva; pruzanje struc¢ne, organizacione i administrativne podrske radu Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj; stratesko planiranje prostora i Zivotne sredine; izradu drZavnih planskih dokumenata;
davanje misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta; morsko dobro; izradu i donosSenje
planova za objekte privremenog karaktera u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova; vodenje
dokumentacione osnove o prostoru za potrebe pradenja stanja u prostoru i izrade planskih
dokumenata; izradu izvjeStaja o stanju uredenja prostora; izradu programa uredenja prostora;
uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o prostoru u saradnji sa organom drZavne uprave
nadleznim za informaciono drustvo; sacinjavanje separata i izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova;
izdavanje gradevinskih dozvola; izdavanje upotrebnih dozvola; izdavanje odobrenja i urbanisticko-
tehnickih uslova za postavljanje objekata privremenog karaktera; licence za obavljanje djelatnosti
izrade planskih dokumenata, izrade tehnicke dokumentacije i gradenja objekata; vodenje razvojne i

1 Karton deponovanih potpisa, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - 41501;

Broj ratuna: 907-83001-19
2 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 005/12 od 23.01.2012, 025/12 od 11.05.2012, 044/12 od 09.08.2012, 061/12 od 07.12.2012, 020/13 od 26.04.2013, 017/14 od 04.04.2014, 006/15 od
10.02.2015, 080/15 od 31.12.2015
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strateSke politike u oblasti gradevinarstva; energetsku efikasnost kroz sistem planiranja i izgradnje
objekata; razvoj turizma, ugostiteljstvo, turisticku ponudu, uslove privredivanja u turizmu, selektivne
oblike turizma; povezivanje primorskog i kontinentalnog turizma; razvoj privatnog sektora u turizmu;
formiranje turistickih mjesta i podrucja; kategorizaciju i klasifikaciju turistickih objekata; turisticke
tokove na domacem i inostranom trziStu; saradnju sa turistickim asocijacijama u Crnoj Gori i
inostranstvu; odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih prednosti nacionalnih parkova i zasti¢enih
podrudja prirode sa aspekta razvoja turizma; realizaciju investicionih programa od interesa za odrziv
turisticki razvoj; pracenje infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma; praéenje i promociju
investicija u sektoru turizma; koordinaciju aktivnosti za pripremu i praéenje turistickih sezona;
organizaciju, posredovanje, snabdjevenost turistickih podrucja i strukturu turisticke potrosnje;
vodenje evidencije o broju turista, smjesStajnim kapacitetima, finansijskim efektima i rezultatima
poslovanja u turizmu; organizovanje poslova turisticko-informativne propagandne djelatnosti;
unapredenje saradnje izmedu sektora turizma i komplementarnih sektora; saradnju sa Nacionalnom
turistickom organizacijom i organizovanje turistickih predstavniStava u drugim drZzavama; etaznu
svojinu; sistem stambenih odnosa; upravljanje i odrzavanje stambenog fonda; pretvaranje posebnih i
zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije; stambeno zadrugarstvo; politiku
unapredenja stambenog fonda; privatno-javno partnerstvo u oblasti stanovanja; sistem integralne
zastite Zivotne sredine i odrZivog koriséenja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja i strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja; zastitu prirode;
kvalitet vazduha; klimatske promjene i odobravanje i praéenje projekata koji se realizuju u cilju
ublazavanja efekata klimatskih promjena; zastitu ozonskog omotaca; zastitu od buke i vibracije;
hemikalije; zastitu od radijacije (radioaktivne meterije i jonizujuéa zracCenja); nejonizujuca zracenja;
zastitu zemljista od zagadivanja; integrisano upravljanje obalnim podrucjem; integrisanu zastitu
mora od zagadenja; kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom; primjenu novih i
tehnologija Cistije proizvodnje; upravljanje otpadom i otpadnim vodama; sistem komunalnih
djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja; geneticki modifikovane organizme
iz nadleznosti ovog ministarstva; hidrografsku djelatnost; izradu standarda zastite Zivotne sredine;
pradenje stanja Zivotne sredine; pradenje investicija iz oblasti ministarstva; saradnju sa
medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz
oblasti zastite Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti; saradnju sa nevladinim organizacijama;
predlaganje mjera tekuce i razvojne politike i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj
privrednih subjekata i preduzetnika; promotivne aktivnosti iz nadleznosti ministarstva;
medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; uskladivanje domacih
propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima
za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Organ uprave u sastavu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma je Direkcija javnih radova. Direkcija
javnih radova vrsi poslove koji se odnose na: prethodne i pripremne radove, studije, istrazne radove i
investicione programe, davanje stru¢ne ocjene na dokumentaciju za donosenje investicionih odluka,
pribavljanje rjeSenja o lokaciji i urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima za pojedine objekte, a u vezi sa
izgradnjom i rekonstrukcijom objekata primarne tehnicke infrastrukture, objekata drzavnih organa,
zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta, kompleksa i objekata na atraktivnim turistickim lokacijama i
drugih objekata koji su od javnog interesa i Ciju izgradnju finansira drzava; izradu i tehni¢ku kontrolu
tehnicke dokumentacije, pribavljanje saglasnosti i odobrenja za gradenje; javno oglasavanje i
sprovodenje postupka ustupanja radova; zakljucivanje ugovora o gradenju; vrSenje stru¢nog nadzora
i kontrole kvaliteta izvedenih radova ugradenih materijala i opreme; tehnicki pregled, prijem
izvedenih radova, pribavljanje odobrenja za upotrebu objekta; evidenciju, placanje i kontrolu
finansijskog utroska sredstava; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.
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Uredbom je propisano da Ministarstvo vrSi nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodno$éu rada i
zakonitoséu upravnih akata nad:

- Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju;
- Direkcijom javnih radova;
- Agencijom za zaStitu Zivotne sredine.

2.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma?® bilo je sistematizovano 207 sluZbenickih i namjeSetenickih radnih mjesta (Ministarstvo -
169, Direkcija javnih radova — 38).

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?, u Aprilu 2015. godine, utvrdila Pravilnik o unutra3njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva odrZivog razvoja i turizma®, kojim su utvdene unutradnje
organizacione jedinice, njihov djelokrug i sadrzaj grupa poslova, radna mjesta i zapoSsljavanje
pripravnika. Predmetnim Pravilnikom, u Ministarstvu i Direkciji javnih radova, organa u sastavu, za
vrsenje poslova iz djelokruga nadleZnosti utvrdena su sluzbenicka i namjestenicka radna mjesta za
212 izvrsilaca od ¢ega se 173 odnosi na Ministarstvo i 39 na Direkciju (nijesu ukljué¢eni Ministar i dva
DrZzavna sekretara).

Povecanje od 5 radnih mjesta (4 radna mjesta u Ministarstvu i jedno radno mjesto u Direkciji) se
odnosi na dva generalna direktora/ice novoformiranih direktorata, u Ministarstvu, Direktorata za EU
integracije i medunarodnu saradnju i Direktorata za klimatske promjene i dva nova sluzbenicka
mjesta za navedene direktorate, kao i pomocénika/ce direktora/ce novoformiranog Sektora za
pripremu investicionih projekata u Direkciji.

Clanom 30 Pravilnika precizirano je da ¢e se raspored sluzbenika i namjestenika izvrsiti u roku od
30 dana od dana njegovog stupanja na snagu, odnosno osmog dana od dana objavljivanja na
oglasnoj tabli Ministarstva, a nakon utvrdivanja od strane Vlade Crne Gore. Vlada Crne Gore je
predmetni Pravilnik utvrdila Zaklju¢kom® 16. aprila 2015. god.

Prema dobijenim podacima, u Ministarstvu je na dan 31.12.2015. od sistematizovana 173 radna
mjesta, bilo upraZnjeno 32 radna mjesta, a u Direkciji od sistematizovanih 39 radnih mjesta,
nepopunjeno 12 radnih mjesta.

Tokom 2015. godine, 15 sluzbenika je zasnovalo radni odnos, dok je za 12 sluzbenika prestao radni
odnos. U revidiranom periodu 15 lica je zasnovalo radni odnos u Ministarstvu, dok je za 12
sluZzbenika prestao radni odnos u 2015. godini.

= Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je raspored sluzbenika i namjestenika shodno
Pravilniku o sistematizaciji izvrSen 28.08.2015. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30
Pravilnika.

3 Br: 08-1643/3 od 05.07.2013. g.
4Br.08-732 od 16.04.2015. g.

5 Br.01-1349/10 od 05.07.2013. godine
6 Broj 08-732
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2.3. Racunovodstveni sistem

Racunovodstvo javnog sektora u Crnoj Gori organizovano je na modifikovanoj gotovinskoj osnovi,
koja podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili
naplate gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na
koji se odnosi. BudZetsko ra¢unovodstvo vodi se na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i
programske klasifikacije u skladu sa GFS klasifikacijom (klasifikacija MMF za potrebe finansijskog
izvjestavanja javnog sektora). Racunovodstveni sistem javnog sektora obuhvata prikupljanje, obradu,
dostavu i koris¢enje racunovodstvenih informacija za donosSenje odluka u vezi sa upravljanjem
javnim sredstvima. Korisnici budZeta koriste SAP sistem (sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora).

Racunovodstveni sistem budZeta Crne Gore organizovan je u skladu sa odredbama ¢l. 64 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Uputstva o radu
Drzavnog trezora. Racunovodstveni sistem zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja
se vodi u Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potrosackih jedinica. Potrosacke jedinice na osnovu
svojih evidencija o primicima i izdacima na kraju godine sastavljaju godisnji finansisjki izvjeStaj i
dostavljaju Ministarstvu finansiaja — Drzavnom trezoru do kraja februara tekuée godine za prethodnu
godinu. Glavna knjiga DrZavnog trezora i finansijski izvjestaji potrosackih jedinica predstavljaju
dokumentacionu osnovu za izradu Zavrsnog racuna.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma koristi SAP sistem. U okviru Ministarstva se ne vodi Glavna
knjiga potrosacke jedinice. U okviru blagajne se vodi dnevnik blagajne. Obracun zarada se vrsi u
Ministarstvu finansija na osnovu podataka (mjesecnih izvjestaja o ostvarenim cCasovima rada) koje
dostavlja MORT.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ | OBUHVAT REVIZIJE
DrZzavna revizorska institucija (DRI) izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaj za 2015. godinu i pravilnost poslovanja
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave’, Ministarstvo je kao potro$alka jedinica u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje na obrascima 3i5i to:

— lzvjestaj o nov€anim tokovima Ill i
— lzvjestaj o neizmirenim obavezama.

Za neutro$ena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj knjizi trezora kao izdatak,
Ministarstvo je u obavezi uz godisnji finansijski izvjestaj dostaviti i Izjavu o na€inu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine, na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budZetske rezerve dostavljaju uz godisnji
finansijski izvjestaj i 1zvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve, na Obrascu 9.

7. list CG” br. 23/14
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Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:
1. da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj strukturi i finansijskom
polozaju;
2. da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i drugim propisima
(kriterijumima revizije) i
3. dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovarajuci
racunovodstveni propisi, racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene
racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole su Zakon i drugi
akti kojima se ureduje sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom su obuhvaceni izdaci Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2015. godinu.

4. KRITERUJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je predmet revizije u skladu
zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili ovlaséenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi
revizije.
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Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti koris¢eni su i interni pravilnici i procedure, ugovori i drugi akti.

5. VRIEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva odrzivog razvoja i turizma je izvrSena u periodu od 20.04.2015. — 31.07.2016.
godine.
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Il MISUENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjasSnjenja subjekta revizije, a u skladu sa
¢l. 12 i ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45 Poslovnika DrZzavne revizorske
institucije, Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i
dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja

MINISTARSTVA ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (Ministar) odgovoran je za
izvrSenje budZeta. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za uskladenost
poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2015. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima
uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo Ill). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeéim
okvirom finansijskog izvjesStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazec¢im
zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrsenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza na kojima se
zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog
revizora, ukljuéujudi procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISLJENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za
2015. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti po svim materijalno
znacajnim aspektima daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvadenim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Za reviziju finansijskog izvjestaja Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma odredena je materijalnost u iznosu od 126.840,82 €.

193



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva odrZivog razvoja i turizma utvrdene su neuskladenosti
sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o budZetu za 2015. godinu, Uputstvom o
radu drZzavnog trezora, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZete
vanbudZetskih fondova i budZete opstina, Zakonom o radu, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivho misljenje sa skretanjem paznje na
finansijski izvjesStaj Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za 2015. godinu i uslovno misljenje na
uskladenost poslovanja sa propisima.

Ne modifikujuéi izrazeno misljenje na finansijski izvjestaj, Kolegijum DRI skreée paZnju na pitanja
navedena u preporukama broj 1, 2i 3.

PREPORUKE

1. Na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge, u IzvjeStaju o nov€anim tokovima lll, prikazani su izdaci za
odrZavanje objekta u kojem se skladisti radioaktivni otpad u iznosu od 42.879,78 €, izdaci za
zarade radnicima angaZovanim na javnim radovima “Neka bude cisto” u iznosu od 7.845,29 € i
izdaci za izradu i postavljanje turisticke signalizacije u iznosu od 49.822,65 €, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina. lzdatke za odrZavanje objekta je u lzvjesStaju trebalo prikazati na
poziciji 2.1.5. Tekudée odrZavanje. lzdatke za zarade radnicima angaZovanim na javnim radovima
“Neka bude Ccisto” koji su ispladivani komunalnim preduzeéima, trebalo je u lzvjestaju o
novc¢anim tokovima Il prikazati na poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru, jer se radi o izdacima vezanim za transakcije izmedu ucesnika u javnoj potrosnji,
nosilaca javne potrosnje, nevladinog sektora i pojedinaca, koji nemaju komercijalni karakter.
Izdatke za izradu i postavljanje turisticke signalizacije trebalo je u finansijskom lzvjestaju prikazati
na poziciji 2.1.3. Rashodi za materijal.

= Subjekat revizije treba da, shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tac. 25, podtacka
e), na zahtjevu za plaéanje upisuje odgovaraju¢i racun za evidenciju izdataka po
ekonomskoj klasifikaciji, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra€una za
budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, koji sluzi da se u
glavnoj knjizi trezora (koja je osnov za sastavljanje lzvjeStaja o novéanim tokovima)
obavljeno pladanje evidentira kao izdatak iz budzeta.

2. Ministarstvo ne evidentira i iskazuje obaveze na racunima klase 2, iz kog razloga se drzavni
revizor nije mogao uvjeriti da neizmirene obaveze izkazane u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama, odgovaraju stvarnom stanju neizmirenih obaveza.

= Ministarstvo treba da na racunima klase 2-obaveze, evidentira zahtjeve za placanje i sva
pladanja koja se odnose na tekucde izdatke, transfere za socijalnu zastitu, transfere
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru, kapitalne izdatke, kredite i
hartije od vrijednosti, otplate kredita, izdate garancije i obaveze iz rezervi, tako da
pokazuju stanje neizmirenih obaveza.
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3.

U Izjavi o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, koju je sastavilo Ministarstvo,
nijesu uneseni podaci:

- 0 stanju sredstava na racunu za pla¢anje prema inostranstvu na kraju fiskalne godine, po
ekonomskoj klasifikaciji, kako su evidentirani u Glavnoj knjizi Trezora za 2015. godinu.

- o pla¢anjima koja su izvrSena sa racuna za plaéanje obaveza prema instranstvu u januaru
2016. godine, a koja su se odnosila na 2015. godinu i koja su u Glavnoj knjizi Trezora iskazana
kao izdatak, u ukupnom iznosu od 87.225,00 €.

= Ministarstvo treba da u lIzjavi o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
unosi podatke o stanju sredstava na racunima za plaéanje obaveza prema inostranstvu
kao i podatke o utrosenim sredstvima u periodu od kraja fiskalne godine do 31. januara
naredne godine, u skladu Uputstvom o popunjavanju lIzjave o nacinu utroska sredstava
nakon isteka fiskalne godine.

Na poziciji 4147-Konsultantske usluge, izvrSeno je prekoracenje odobrene potrosnje u iznosu
10.046.48 €, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetu za 2015. godinu.

= Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma duzno je da realizaciju izdataka, po programima i
pozicijama vrsi u skladu sa GodiSnjim zakonom o budzZetu.

Iz sredstava rasporedenih na racunu 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije, izvrSena su
pla¢anja koja se odnose na izdatke za odrzavanje objekta u kojem se skladisti radioaktivni otpad
u iznosu od 42.879,78 €, izdaci za zarade radnicima angaZovanim na javnim radovima “Neka
bude Cisto” u iznosu od 7.845,29 € i izdaci za izradu i postavljanje turisticke signalizacije u iznosu
od 49.822,65 €, sto nije u skladu sa ¢l. 18 Zakona o budZetu za 2015. godinu, kojim su sredstva
BudZeta rasporedena po potrosackim jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji. lzdatke
za odrZavanje objekta je trebalo isplatiti iz sredstava rasporedenih na racunu 4152- Tekude
odrzavanje gradevinskih objekata. lzdatke za zarade radnicima angaZovanim na javnim radovima
“Neka bude Cisto” koji su isplaéivani komunalnim preduzecima, trebalo je isplatiti iz sredstava
rasporedenih na racunu 4319-Ostali transferi institucijama, jer se radi o izdacima vezanim za
transakcije izmedu ucesnika u javnoj potrosnji, nosilaca javne potrosnje, koji nemaju
komercijalni karakter. lzdatke za izradu i postavljanje turisti¢ke signalizacije trebalo je ispladivati
iz sredstava rasporedenih na racunu 4133-Materijal za posebne namjene.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu Uputstva o radu drzavnog trezora
(posebno tacke 25 i 26 koje se odnose na ovjeravanje i odobravanje pla¢anja od strane
potrosackih organizacija), kako bi se obezbijedilo da potrosnja budzetskih sredstava bude
izvrSena u skladu sa godiSnjim Zakonom o budzZetu.

Isplate u iznosu od 41.909,16 €, vrSene su platnim karticama (dvije platne kartice), a placani su
izdaci koji su nastali u vezi sluZzbenih putovanja i reprezentacije.

Poslovne platne kartice nijesu koriséene u skladu sa tackom 141 Uputstva o radu drZavnog
trezora jer ih je viSe zaposlenih lica koristilo bez pisanog odobrenja starjesine.

= Potrebno je da Ministarstvo donese interne procedure kojima ¢e propisati nacin
koriséena poslovnih platnih kartica i dokumentovanja izdataka pla¢enih karticama (u
skladu sa tackama 140-142 Uputstva o radu drzavnog Trezora i Uredbom o naknadama
troskova zaposlenih u javhom sektoru?).

8", list CG", br. 040/16
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je 12.10.2016. godine donijelo Interno pravilo o nacinu
kori$¢enja poslovnih platnih kartica (broj 101-2069/1).

7.

U Ministarstvu, u toku 2015. godine, nije knjigovodstveno evidentirano pocetno stanje i
promjene na racunima kod banaka.

Stanje na racdunima kod banaka, na dan 31.12.2015.g nije iskazano u GodiSnjem izvjestaju o
popisu Ministarstva.

= Preporucuje se Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma da vodi evidenciju, na ra€unima
klase 1°, svih novéanih transakcija koje su nastale djelatno3¢u potro3acke jedinice.

= Ministarstvo treba, na kraju fiskalne godine (sa stanjem na 31.12.), da izvrSi popis
gotovine, stanja sredstava na racunima kod poslovnih banaka i usaglasi stvarno i
knjigovodstveno stanje i isto ukljuci u Godisnji izvjestaj o popisu.

Revizijom su kod obracuna zarada u dijelu uvecanja po osnovu radnog staza utvrdene
nepravilnosti koje su se u uglavnom odnosile na greske kod Ministarstva finansija (ispravno je
unijet koeficijent minulog staza na spisku zaposlenih za isplatu zarada koji MORT 3alje
Ministarstvu finansija dok su na obradunskim listi¢ima koje MF vraca MORT-u koeficijenti
izmijenjeni na nacin da je npr. kod pojedinih zaposlenih koeficijent poveéan za 2% u toku godine,
dok je kod drugih smanjen). U manjem dijelu nepravilnosti su sadrZzane u podacima koji se 3alju
Ministarstvu finansija od strane MORT-a (pogresno izracunat koef. minulog staza). Kod jednog
zaposlenog plata je za 9 mjeseci obra¢unavana po koeficijentu za obracun zarada veéem od
koeficijenta utvrdenog RjeSenjem o fiksnom dijelu zarade, dok je u jednom slucaju u Rjesenju o
fiksnom dijelu zarade utvrden vedi koeficijent za obracun zarada nego sto je utvrden RjeSenjem
o rasporedivanju.

= Navedene nepravilnosti su posljedica nedovoljno efikasnih unutrasnjih kontrola u MORT-
u. Ministarstvo je donijelo internu proceduru (Pravilnik o nacinu pripreme obracuna
plata u Ministarstvu) kojim nije propisano vrsenje kontrole obracunskih listica nakon
dostavljanja istih od strane Ministarstva finansija. Potrebno je da Ministarstvo detaljnije
razradi postojecu proceduru uvodeci dodatne kontrole i obezbijedi efikasnost formalno
uspostavljenje procedure, odnosno tacnost ulaznih podataka koji se koriste za obracun
zarada. Ulazne podatke za obracun uveéanja zarada po osnovu radnog staza treba
usaglasiti sa stvarnim stanjem i ¢lanom 22 Opsteg kolektivnog ugovora.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, 12.10.2016.g., donijelo interno pravilo o nacinu pripreme
obracuna plata (broj 101-2066/1).

0.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije IOPPD obrasce podnosio nadleznom poreskom
organu do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec), Sto nije u skladu sa ¢lanom
5 Pravilnika o obliku, sadrZini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja
o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje?®,

= Subjekt revizije je duzan da lzvjestaj o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasce) podnosi
nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec kako je propisano
vaZecim Pravilnikom.

9 U skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina odgovarajuéi rauni klase 1 obuhvataju transakcije u

svim valutama i saldo raéuna u svakom trenutku pokazuje stanje gotovine.

1015 |ist Crne Gore", br. 76/10 ... 2/15
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10.Revizijom je utvrdeno da je zaposlenima u Ministarstvu, varijabilni dio zarade isplacivan kvartalno
u 2015. godini, i da je po tom osnovu osnovu ukupno ispla¢eno 111.805,57 €. Isplata za I, Il i lll
kvartal je vrSena na osnovu Odluka Ministra i RjeSenja Ministra finansija, dok za IV kvartal, postoji
Odluka Ministra ali ne i RjeSenje Ministra finansija.

Revizijom je utvrdeno da rukovodioci organizacionih jedinica nijesu sacinjavali mjesecne izvjestaje
0 izuzetnim rezultatima i kvalitetu rada sluzbenika pripadajuéih organizacionih jedinica, $to nije u
skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika. Predmetni izvjestaji predstavljaju sustinski i dokumentacioni osnov
za donosenje Odluke o ispunjavanju uslova za ostvarivanje varijabilnog dijela zarade i o visini
varijabilnog dijela zarade.

= Potrebno je da Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika, sacinjava izvjestaje o
izuzetnim rezultatima i kvalitetu rada sluZzbenika u skladu sa definisanim kriterijumima
kao i da iste dostavlja kolegijumu Ministarstva.

11. Ministarstvo nema interni pisani akt kojim se odreduje ko od zaposlenih ima pravo na koris¢enje
sredstava za reprezentaciju.

= Potrebno je da Ministarstvo donese internu pisanu proceduru/uputstvo kojim ¢e se
odrediti ko ima pravo na koris¢enje sredstava za reprezentaciju, u kojem iznosu i ostala
pitanja vezana za reprezentaciju.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je donijelo, 12.10.2016.g., Interno pravilo o ostvarivanju
prava na reprezentaciju (broj 101-2062/1).

12. Uvidom u ugovore zakljucene za konsultantske usluge, projekte i studije i ostale usluge,
utvrdeno je da isti, u vecini, sadrZze klauzulu o avansnoj uplati dobavljacu, sto nije u skladu sa
Uputstvom o radu drZzavnog trezora!! kojim je propisano da se ovjeravanje plaéanja od strane
potrosackih organizacija vrsi nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili
dostavilo robu.

= Ministarstvo odrzZivog razvoja treba da sva plac¢anja vrsi, u skladu sa Uputstvom o radu
drzavnog trezora, Zahtjevima za plaéanje koji su ovjereni od strane sluZbenika za
ovjeravanje, nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo
robu. Ukoliko Ministarstvo ima potrebe za specificnim nabavkama, subjektu revizije se
preporucuje da u saradnji sa Ministarstvom finansija usaglasi nacin realizacije nabavki
koje zahtijevaju avansno plaéanje i ako je potrebno pokrene inicijativu za dopunu tacke
25 Uputstva o radu drzavnog trezora.

13. Pravni osnov za zakljucivanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima je Zakon o radu
(¢lan 163), kojim je propisano da poslodavac za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju
posebno znanje i stru¢nost, i koji ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, moze
da sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, odnosno Agencije za
posredovanje zakljuéi poseban ugovor o radu. Ugovori o privremenim i povremenim poslovima
koje je zakljucivalo Ministarstvo odrZivog razvoja i Direkcija za javne radove nijesu u skladu sa
odredbama ¢lana 163 Zakona o radu i Zakonom o drZavnim sluzbenicima namjestenicima, jer su
po osnovu ugovora o povremenim i privremenim poslovima angaZovani izvrSioci za obavljanje
poslova na sistematizovanim radnim mjestima.

11 Sl. list Crne Gore“, br. 080/08....011/14 od 04.03.2014. god.
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= Subjekt revizije treba da zakljuCuje ugovore o privremenim i povremenim poslovima
isklju¢ivo za vrSenje poslova koji su utvrdeni odredbama ¢lana 163 Zakona o radu.
Takode, ukoliko ima potrebu angaZovanja lica za obavljanje poslova i radnih zadataka iz
akta o sistematizaciji, treba da donese rjeSenja o rasporedivanju na odredeno ili
neodredeno vrijeme, putem javnog oglasa, sa imenovanim sluzbenikom, u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

14. Revizijom je utvrdeno je da veliki broj faktura ne prati pisana potvrda da je usluga izvrSena,
odnosno roba isporucena, sto nije u skladu sa tackom 23 Uputstva o radu drZavnog trezora i
internim Pravilnikom o nacinu evidentiranja i pladanja ulaznih faktura i pripremi finansijskog
izvjeStaja za dospjele neizmirene obaveze.

= Potrebno je da subjekat revizije u svim slu¢ajevima primjenjuje propisanu proceduru, sto
treba da obezbijedi da fakture prati pisana potvrda kojom se potvrduje da je roba
isporucena, usluga izvrsena ili izvedeni radovi.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je donijelo, 12.10.2016.g., Interno pravilo o nacinu
evidentiranja i pladanja ulaznih faktura i pripremi finansijskog izvjeStajaza dospjele neizmirene
obaveze (broj 101-2061/1).

15. U Ministarstvu se ne vodi evidencija drZzavne imovine u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima, Sto nije u skladu sa ¢l. 41 Zakona o drZavnoj imovini.
Evidencije imovine se ne vodi na racunima klase 0, kako je to propisano Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Republike, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete

opstina.

Interno pravilo o evidenciji drzavne imovine, koje je donijelo Ministarstvo, nije u skladu sa
Zakonom o drZzavnoj imovini i podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast.

= Potrebno je da Ministarstvo obezbijedi evidenciju imovine u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, a u skladu sa:

Zakonom o drzavnoj imovini;

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u
drZavnoj svojini;

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari;

Pravilnikom o jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za budZet Republike, budzZete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina;

Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudZetskih korisnika.

= Potrebno je da Ministarstvo uspostavi interno pravilo o evidenciji drzavne imovine, kojim
¢e propisati procedure u vezi evidencije driavne imovine, u skladu sa zakonskim
propisima i specificnostima potreba (djelatnosti) samog Ministarstva.

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je donijelo, 12.10.2016.g., Interno pravilo o evidenciji drzavne
imovine (broj 101-2063/1).
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16. Komisija za popis je izvrsila popis gotovine u blagajnama, ali nije izvrSen popis gotovine na
racunima kod banaka (racun za pla¢anje obaveza prema inostranstvu).
Komisiji nije dat zadatak da izvrSi popis obaveza Ministarstva sa stanjem na dan 31.12.2015.
godine.t?
Komisija nije sacinila izvjestaj o izvrSenom popisu, pa samim tim StarjeSina organa nije mogao
donijeti odluku o prihvatanju IzvjeStaja o izvrSenom popisu, kao ni o predlogu za otpis.

Ministarstvo ne vodi pomoc¢nu knjigu osnovnih sredstva, niti vodi evidenciju imovine na kontima
klase nula, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore,
budzZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, iz kog razloga se drzavni revizor nije mogao
uvjeriti da stanje imovine, iskazano u popisnim listama, odgovara stvarnom stanju imovine
kojom raspolaze ministarstvo. Nije vrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja (posebne
evidencije) sa stvarnim stanjem. Ministarstvo nije donijelo uputstvo o popisu, kojim bi se jasno
definisali zadaci popisne komisije (plan rada, pripremne radnje i dr..,), kao i rokovi u kojima treba
izvrsiti popis pojedinih grupa osnovnih sredstava.

Komisiji nije dat zadatak da izvrSi popis investicija u toku, a Sto je utvrdeno ¢l. 4 Uputstva o
blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari*3, kojim je popisano da popis
nepokretnih stvari obuhvata i investicije u toku. Uputstvom (¢l.10) je definisano da se popis
investicija u toku vrsi po osnovu uvida na licu mjesta i pregledom dokumentacije koja se odnosi
na tu investiciju, na osnovu koje su vrSena knjiZzenja u knjigovodstvu organa. Komisija u izvjesStaju
0 izvrSenom popisu unosi podatke o stepenu zavrSenosti investicije. U lzvjeStaju o realizaciji
kapitalnog budZeta Ministarstva (Direkcije javnih radova) za 2015. godinu, iskazano je, da je
Ministarstvo na dan 31.12.2015. imalo investicija u toku.

= Preporucuje se Ministarstvu da vrsi popis gotovine i obaveza kao i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

= Potrebno je da Komisija za popis, u skladu sa ¢l. 13 Uputstva o bliZzem nacinu vrsenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari, nakon izvrSenog popisa sacini lzvjestaj i da
Ministarstvo vodi knjigovodstvo osnovnih sredstava, u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor i propisima, kako bi se omogucilo
uskladivanje knjigovodstvenog stanja posebne evidencije sa stvarnim stanjem.

= Ministarstvo treba da obezbijedi da se popis imovine vrsi u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je donijelo, 12.10.2016.g., Interno pravilo o nacinu vrsenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari (broj 101-2060/1).

17. U Ministarstvu se ne vrsi knjizenje obracuna amortizacije, na odgovarajuc¢im racunima, u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Republike, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina. Za sredstva nabavljena u 2015. godini nije vrSen obracun
amortizacije.

= Potrebno je da Ministarstvo donese procedure (i iste primjenjuje) za obracun
amortizacije materijalne i nematerijalne imovine, u skladu sa zakonskim propisima.

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je donijelo, 12.10.2016.g., Interno pravilo o evidenciji drzavne
imovine (broj 101-2063/1), kojim je izmedu ostalog definisana procedura za obracun amortizacije.

12 U Izvjedtaju o neizmirenim obavezama iskazan je podatak da je Ministarstvo na dan 31.12.2015. godine imalo neizmirenih obaveza u iznosu od 51.107,33 €.
13s). List CG", br. 047/11
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18.

19.

20.

21.

22.

Ministarstvo nije u zakonskom roku (do 31.01.2015.g) donijelo Plan javnih nabavki. Isti je
donesen 06.03.2015. godine, kada je i objavljen na Portalu uprave za javne nabavke.

Planom javnih nabavki za 2015. godinu, Ministarstvo nije planiralo dodjeljivanje nabavki putem
neposrednog sporazuma, a u lzvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama (Obrazac C) iskazan je
podatak da je Ministarstvo neposrednim sporazumom, dodijelilo javnie nabavke u iznosu od
479.403,47 €. Zakonom o javnim nabavkama (¢l. 37), propisano je da narucilac mozZe da pokrene
postupak javne nabavke ako su za tu nabavku obezbijedena finansijska sredstva budzetom ili na
drugi nacin u skladu sa zakonom i ako je nabavka predvidena planom javnih nabavki narucioca.

= Ministarstvo treba da Planom javnih nabavki predvidi nabavke koje ¢e se realizovati
neposrednim sporazumom i da Plan donosi u propisanom roku.

Tenderskom dokumentacijom br. 12-647/6 od 01.04.2015. godine definisano je da ¢e narucilac
sa ponudacdima cije ponude budu ocijenjene kao ispravne pregovarati o finansijskom dijelu
ponude i da ¢e rezultati pregovora biti verifikovani kroz Zapisnik o pregovaranju. Revizoru nije
dat na uvid Zaisnik o pregovaranju iz kog razloga se ne moze steci uvjerenje da je Ministarstvo
postupilo u skladu sa ¢lanom 25 Zakona i Tenderskom dokumentacijom.

= Potrebno je da Ministarstvo prilikom realizacije nabavki sprovodenjem pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje postupa u skladu sa
C¢lanom 25 Zakona o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom, pregovara sa
ponudacima o dostavljenim ponudama i sacini zapisnik o pregovaranju.

Izmjenama i dopunama Plana javnih nabavki za 2015. Godinu (Amandman — 4), broj: 01-198/18
od 07.12.2015. godine, izvrsena i izmjena za stavku 213 Sajam nekretnina "MIPIM 2016"- zakup
prostora i izrada Standa. Odluka o pokretanju postupka javne nabavke donesena 08.12.2015.
godine $to znadi, da je postupak pokrenut jedan dan nakon objavljivanja Amandmana na plan,
$to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkma (¢lan 38), kojim je propisano da se izmjene,
odnosno dopune plana javnih nabavki mogu izvrsiti pet dana prije pokretanja postupka javne
nabavke, osim u slucaju rebalansa budZetskih sredstava.

= Subjekat revizije treba da, prilikom izmjena Plana javnih nabavki postupa u skladu sa ¢l.
38 Zakona o javnim nabavkama.

Internim uputstvom za sprovodenje javnih nabavki, propisana je procedura za nabavke
neposrednom pogodbom. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo prilikom realizacije nabavki
primjenom neposrednog sporazumanije nije sprovelo procedure propisane Internim uputstvom.

= Sluzbenik za javne nabavke treba da sprovodi javhe nabavke neposrednim sporazumom
u skladu sa propisanom internom procedurom.

Donesena Interna pravila i procedure Ministarstva odrzivog razvoja i turizma ne sadrZe sve
neophodne elemente propisane Uputstvom za izradu i opis internih pravila i procedura koje je
donijelo Ministarstvo finansija i nijesu sastavljena na propisanom obrascu, u skladu sa istim.
Subjekat revizije je identifikovao i procijenio rizike kroz opis znacajnih poslovnih procesa — Mapu
procesa, donio Regisar rizika i Strategiju upravljanja rizikom, ali ne u skladu sa Smjernicama za
uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora. Utvrdene
neuskladenosti su kako formalne, tako i sustinske prirode.

Ministarstvo nije vrsilo analizu postojecih i odredilo potrebne dodatne ili nepotrebne kontrole,
donijelo i pratilo sprovodenje plana za otklanjanje nedostataka unutrasnjih kontrola.
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Subjekat revizije treba da interna uputstva/smjernice donosi na propisanom obrascu, sa
elementima propisanim Uputstvom za izradu i opis internih pravila i procedura.

Potrebno je redovno vrsiti procjenu elemenata finansijskog upravljanja i kontrola kako bi
se utvrdila adekvatnost postojecih kontrola, nedostaci i aktivnosti koje treba preduzeti
da bi se utvrdeni nedostaci otklonili — lzvjestaj o samoprocjeni, koji u krajnjem treba da
rezultira GodiSnjim izvjeStajem o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju |
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola — Upitnik o samoprocjeni FMC-a.

Potrebno je odrediti lice zaduZeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima na nivou subjekta i uspostaviti Registar rizika na nivou subjekta i na
nivou organizacionih jedinica, a zatim na osnovu uspostavljenog Registra donijeti
Strategiju upravljanja rizicima.

Kapitalni budzet-Direkcija javnih radova

23. Realizacija vedina projekata u okviru programa 804-lzgradnja i rekonstrukcija adm. prostora za
rad drZavnih organa nije okonfana u ugovorenom roku, ve¢ je produZavana aneksima. Za
pojedine projekte su ugovori potpisani u 2010. i 2012.g. (Objekat CANU i Objekat Eko-zgrada
Ministarstva turizma i zas.Zivotne sredine).

Kapitalnim budZetom su planirana sredstva, ali realizacija nije zapocela u 2015.g., za sljedeée
projekte:

Adaptacija zgrade bivSeg Belgijskog poslanstva na Cetinju, planiran u iznosu od 232.500,00¢€;
Projekat Biblioteka za slijepe u Podgorici, planiran u iznosu od 40.000,00 €;

Projekat Drzavni institut u Kolasinu, planiran u iznosu od 20.000,00 €;

Rezervoar za vodosnadbijevanje u Tivtu, planiran u iznosu od 20.000,00 €;

Studenski dom u Niksi¢u, planiran u iznosu od 95.000,00 €;

Izgradnja akumulacionog jezera za Ski centar “Vucje” planiran u iznosu od 250.000,00 €.

Kapitalnim budZetom su planirana sredstva ali nije bilo izvrSenja u 2015. g., za sljedede, veé
zapocete, projekte:

Dom starih u Podgorici, planiran u iznosu od 480.000,00 €;

Stadion na Cetinju, planiran iznos od 50.000,00 €;

Sportska dvorana u Kotoru, planiran iznos od 50.000,00 €;

Nova zgrada Skupstine, planiran iznos od 160.000,00 €;

Centar kulture u Pljevljima, planiran iznos od 650.000,00 €;

Sanacija postojeceg odlagaliSta Cvrstog otpada “Vasove vode”, Berane, planiran iznos od
41.000,00 €;

Kanalizaciona mreZa i uredenje vodosnadbijevanja u Beranama, planiran iznos od
204.599,90 €;

Vrti¢ u Baru (59.000,00 €); Vrti¢ u Ulcinju (5.000,00 €); Vrti¢ u Podgorici (17.000,00 €);Vrti¢ u
Pljevljima (15.000,00 €);

Smjestajni kapaciteti za SAJ i PJP u Danilovgradu i dr.

Preporucuje se Direkciji javnih radova da prilikom kandidovanja konkretnih projekata
izvrsi realno planiranje sredstava kapitalnog budzeta po projektima, kako bi se planirana
sredstava po projektima realizovala u pribliznom iznosu u odnosu na plan i smanjio broj
projekata koji se ne realizuju.
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Uzimajucu u obzir oteZavajuce okolonsti pri realizaciji projekata kod kojih je predmet
izvodenje radova, prilikom planiranja kapitalnih projekata potrebno je zahtjevati
detaljniju razradu projekta, kako bi se odredio realan rok za izvodenje i okoncanje
radova, te smanjila mogucnost prekoracenja ugovorenih rokova izvr$enja ugovora.

Prilikom kandidovanja projekata kapitalnog budzeta treba dati prioritet projektima
zapocetim u prethodnim godinama.

Prije donoSenja godisnjeg zakona o budietu, neophodno je provjeriti realnost
pretpostavki kod planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba obratiti
painju na ¢injenicu da jedan broj projekata nije realizovan zbog nedovoljno izucenih
pretpostavki u dijelu sagledavanja urbanisticko tehnickih uslova, planske dokumentacije i
revidovane projektne dokumentacije.

24, Revizijom je utvrdeno da Ugovor o izgradnji fudbalskog terena sa vjestackom travom u Opstini
Mojkovac, zakljuéen na iznos od 146.609,95 € nije evidentiran u Obrascu A lzvjestaja o
dodijeljenim javnim nabavkama u 2015.g.

Sluzbenik za javne nabavke je obavezan da sve postupke javnih nabavki realizovane
neposrednim sporazumom, u skladu sa nadleZinostima propisanim ¢l. 58 Zakona,
evidentira i unese u lzvjestaj o dodeljenim javnim nabavkama.

Vlada Crne Gore

25. Vlada je zakljuécima vrsila preusmjeravanje sredstava iz Kapitalnog budZeta za projekte koji
nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2015.g, u ukupnom iznosu od 3.979.600,00 €.

Preporucuje se Vladi da preusmjeravanja sredstava kapitalnog budzeta vrsi u skladu sa
godisnjim zakonom o budZetu, odnosno u skladu s ¢l. 9 stav 4 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno da je zabranjena isplata izdataka sa
konsolidovanog racuna trezora, ako nijesu odobreni zakonom o budzetu drzave za
fiskalnu godinu.

Neplanirane i nedovoljno planirane izdatke, kao i hitne i nepredvidene izdatke, u skladu
sa €l. 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, treba isplacivati iz sredstava tekuce
odnosno stalne rezerve.

Sudski troskovi

26. Na poziciji 463-Otplata obaveza iz predhodnog perioda (sudski troskovi) izvrseno je prekoracenje
budZetske potrosnje u iznosu 1.948.521,43 €, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu za 2015.
godinu.

Zakonom o budZetu za 2015. godinu (¢lanom 11) propisano je da ¢e se sredstva za isplatu
obaveza po osnovu sudskih rjeSenja planirati kod Ministarstva finansija, na poziciji 4630—Otplata
obaveza iz prethodnih godina, a tokom godine vrsice se preusmjeravanje u korist iste pozicije
korisnika budZeta koji je uzrokovao te troskove, do iznosa njihovog ostvarenja. Prema podacima
Glavne knjige Trezora, preusmjeravanje sredstava u korist pozicije 463, za potrosacku jedinicu
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, nije vrSeno, a na teret iste su realizovani izdaci po
osnovu sudskih odluka u iznosu od 1.948.523,43€.
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ne raspolaze dokumentacijom (Zahtjevi za pla¢anje sa
prilozima), po osnovu koje je izvrSena isplata sa pozicije 4630- sudski sporovi, ve¢ se ista nalazi
kod Ministarstva finansija.

* Ministarstvo finansija je trebalo, u skladu sa Zakonom o budzetu za 2015. godinu, da
sredstva za isplatu obaveza po osnovu sudskih rjeSenja preusmjeri korisniku budzeta koji
je uzrokovao te izdatke (Ministarstvu odrZivog razvoja i turuzma). Ministarstvo finansija
je duZno da obezbijedi potpunu primjenu GodiSnjeg zakona o budzetu.

= Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma treba da postupa po pravosnainim i izvrSnim
odlukama nadleznih sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomicno trosenje
budzetskih sredstava u postupku prinudne naplate potraZivanja.

= Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma treba da utvrdi nacin vodenja evidencije o
sporovima koji se vode protiv njih pred sudovima i/ili drugim nadleznim organima koja bi
trebalo da omoguci tacne i blagovremene podatke o vrijednosti spora, statusu predmeta,
fazi u kojoj se spor nalazi, odgovornom licu itd. Evidenciju je neophodno aZurirati
blagovremeno, u skladu sa dokumentacijom o toku postupka koju im dostavlja Zastitik
imovinsko-pravnih interesa.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u IzjaSnjenju na preliminarni lzvje$taj DRI (broj 101-2080/1
od 20.10.2016.g.) navodi: , Sudski troskovi se, u najve¢em dijelu, odnose na presudu koja je donijeta
po sporu koji je 1997. godine pokrenut protiv Direkcije javnih radova.”

Subjekat revizije duzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku
od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.
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IZVOD 1Z 1ZVIJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI
»EFIKASNOSTI PORESKE UPRAVE U SPROVODENJU MIJERA
NAPLATE PORESKOG DUGA*

Vrsta revizije: Revizija realizacije preporuka-kontrolna revizija
Subjekat revizije: Poreska uprava
Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjesStaju o reviziji

»Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mjera naplate poreskog duga”,
(broj 40116-023-17/18, 0od 09.06.2015. godine).

Trajanje revizije: 30 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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I OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje kontrolne revizije ,Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mjera naplate
poreskog duga” sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG“ br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI.
list CG“ br. 17/07,73/10, 40/11i 31/14);

=  Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, od 22. 12. 2015. godine (br. 4011-06-
1998) i

= QOdluci o vrsSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma) od 26.07.2016. god. (broj: 40116/16-023-
1339).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG“, br.
07/15) i

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAl-nivo Il1).

2. SUBIJEKT REVIZIJE
Subjekt revizije je Poreska uprava.

Na osnovu ¢l. 37 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi', Uredbi o organizaciji i na¢inu rada rZzavne uprave?,
Uredbi o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslove u organima drzavne
uprave?®, donijet je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija kojim je
utvrdena unutrasnja organizacija Ministarstva finansija i organa uprave u sastavu Ministarstva koje
izmedu ostalih Cini Poreska uprava.

Poreska uprava vrSi poslove koji se odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika; utvrdivanje pojedinacnih poreskih obaveza za sva fizicka i
pravna lica; poresku kontrolu; redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;
razvijanje jedinstvenog poreskog informacionog sistema u saradnji sa organom drZavne uprave
nadleznim za informaciono drustvo; vodenje poreskog knjigovodstva; primjenu medunarodnih
konvencija i ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; sprjecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja; vodenje centralnog registra obveznika i osiguranika;
vodenje registra privrednih subjekata za potrebe oporezivanja; prijem i obradu finansijskih iskaza
pravnih lica; prijem i obradu svih poreskih prijava poreskih obveznika; prijem i obradu izvjestaja o
plaéenom porezu o odbitku; vodenje evidencije o prihodima pravnih i fizickih lica; obezbjedenje
podataka za fondove socijalnog osiguranja na osnovu kojih obveznici ostvaruju svoja prava iz
socijalnog osiguranja; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Poreska uprava je operativni organ u sastavu Ministarstva finansija.

1 “Sluzbeni list RCG”, br. 38/03, 22/08 | 42/11)
2|, list Crne Gore", br. 05/12, 25/12, 61/12,20/13, 17/14, 06/15, 80/15)
3 Sluzbeni list CG“, broj: 07/13)
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U sklopu Poreske uprave, formirano je Sest sektora (6), osam podrucnih jedinica (8) i trinaest
ekspozitura (13). Poreskom upravom rukovodi Direktor Poreske uprave. U sjedistu Poreske uprave
Crne Gore formirani su:

e Sektor za usluge i registraciju

e Sektor za obradu poreskih prijava | poreskih uplata

e Sektor za planianalizu

e Sektor za pracenje poreskih propisa | inspekcijski nadzor

e Sektor za poresku policiju

e Sektor za informacionu tehnologiju u oblasti poreskog sistema

U Sektoru za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, vrse se poslovi koji se odnose na: registraciju
i obradu poreskih prijava i poresko racunovodstvo; sprovodenje naplate koja podrazumijeva:
identifikaciju i postupke naplate poreskog duga; identifikaciju lica koja nijesu podnijela poresku
prijavu i postupci obezbjedenja istih; donosSenje godisnjeg, kvartalnog i mjesecnog programa rada i
izvjeStaja o radu; izradu procedura za aktivnosti kancelarijske i terenske naplate; pruzanje uputstava
i smjernica podrucnim jedinicama; izradu izvjeStaja neophodnih za utvrdivanje izvrSavanje plana
naplate delikventnog duga; analizu rada podrucnih jedinica; aktivnosti na procjeni rizika za potrebe
naplate; obradu i analizu podataka u cilju obezbjedivanja poStovanja poreske politike, zakonskih
propisa i procedura; obezbjedenje mjera i aktivnosti za punu naplatu budZetskih prihoda koje su u
nadleZnosti Poreske uprave.

Organizaciona Sema Poreske uprave
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U Poreskoj upravi je sistematizovano 611 sluzbenickih i namjeStenickih radnih mjesta i 68 radnih
mjesta za sluzbenike i namjestenike koji obavljaju administrativne poslove pri Ministarstvu finansija,
od ¢ega su na dan 31. 12. 2015. god. popunjena 532 radna radna mjesta.

Shodno ¢lanu 44 predmetnog Pravilnika definisane su organizacione jedinice i njihov djelokrug
Poreske uprave u Cijem sastavu je i Sektor za obradu poreskih prijava i poreskih uplata u kojem se
obavljaju poslovi koji se odnose na: naplatu evidentiranih poreskih obaveza; izradu i aZuriranje
procedura o internim postupcima koji reguliSu naplatu poreskih racuna (ra¢una poreskih duznika) u
podruénim jedinicama; kreiranje procedura i programa za aktivnosti kancelarijske i terenske naplate;
pruzanje uputstava i smjernica podrucnim jedinicama za naplatu poreskog duga; pruZanje
neophodne stru¢ne obuke, izradu i aZuriranje obrazaca i obavjeStenja koji se koriste u postupcima
naplate poreskog duga, pradenje pravilnog sprovodenja plana rada; aktivnosti telefonskog
obavjestavanja i intervjuisanja poreskih obveznika u cilju prepoznavanja podataka od znacaja za
naplatu, i upoznavanje podrucnih jedinica sa rezultatima ostvarenih kontakata, izradu i aZuriranje
obrazaca i obavjestenja koji se koriste u obezbjedjivanju nepodnesenih poreskih prijava i izvjestaja u
organizacionim jedinicama; izradu godisnjeg plana naplate i programa za procjenu rizika, praéenje
ucinaka sprovodjenja naplate u podru¢nim jedinicama.

U podrucnim jedinicama PU vrsi se analiza finansijskih kartica poreskih obveznika i utvrdjuju poreske
obaveze, nakon cega se donosi zaklju¢ak o prinudnoj naplati ili zaklju¢ak o obezjedjenju poreskog
potraZivanja i stara se o izvrSenju istih do okoncanja postupka naplate poreskog duga. Predmeti koji
se odnose na mjere prinudne naplate spovedene kod poreskih obveznika arhiviraju se u podrucnim
jedinicama. Podrucne jedinice o sprovedenim mjerama naplate poreskih potrazZivanja informisu
Odsjek za naplatu u formi izvjestaja.

3. VRSTA, PREDMET I CILJ REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je izvrsila reviziju realizacije preporuka-kontrolnu reviziju. Praéenje
realizacije preporuka je dio procesa revizije koji ima za cilj jaanje uticaja revizije i poboljsava bududi
rad revizije. Pradenje realizacije preporuka je postupak kojim se odreduje adekvatnost, efektivnost i
pravovremenost radnji preduzetih od rukovodstva subjekta revizije u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka. Glavni razlog za praéenje realizacije datih preporuka je da se poveca vjerovatnoca da ée
preporuke biti sprovedene.

Predmet revizije je kontrola realizacije preporuka sadrZzanih u Kona¢nom izvjestaju revizije uspjeha
“Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mjera naplate poreskog duga”, ( broj 40116-023-17/18,
od 09. 06. 2015. godine).

Cilj revizije je provjera tacnosti izvjeStaja subjekta revizije o sprovedenim radnjama u cilju realizacije
preporuka, kako bi se utvrdilo u kojoj su mjeri realizovane preporuke, kao i da li su identifikovane
nepravilnosti otklonjene.

Revizija je obuhvatila aktivnosti subjekata revizije u periodu 09. 06. 2015. do 30. 09. 2016.g. Reviziju
je sproveo revizorski tim DRI u sastavu: BlaZzo Savkovi¢, drzavni revizor — nacelnik u Sektoru Il i
Jadranka Delibasi¢, drzavni revizor.
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4. OBUHVAT REVIZIJE

Javne finansije u 2015. godini karakteriSu visoka izdvajanja u kapitalnom budZetu, Sto je uslovilo da
nivo deficita budZeta i javnog duga prede granice definisane Mastrihtskim kriterijumima. U | kvartalu
2016. godine, u odnosu na plan i isti kvartal prethodne godine zabiljezen je rast prihoda,
prevashodno, zbog bolje naplate PDV-a, dok su rashodi veéi zbog primjene novih i izmjene postojecih
zakonskih propisa. U proteklom periodu intenzivirani su napori na prevodenju nelegalnih aktivnosti u
legalne tokove (siva ekonomija) i povecanju fiskalne discipline. Primjena Uredbe o naplati poreskih
potrazivanja imovinom obveznika i Zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze nijesu
rezultirali Zeljenim efektom, tako da je poreski dug i dalje visok. U cilju njegovog smanjenja,
donesena je Uredba o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja.?

Javni prihodi u prvom kvartalu 2016. godine iznosili su 318,2 mil. € ili 8,5% procijenjenog BDP-a
(3.762,2 mil. €). U odnosu na uporedni kvartal 2015. godine prihodi su veéi za 25,9 mil.€ ili 8,9 %,
najvec¢im dijelom kao rezultat povecanja prihoda od poreza za 21,6 mil.€, odnosno za 12,0%. U ovoj
kategoriji najvise su povecani prihodi od: PDV-a za 7,8 mil.€, poreza na dohodak fizickih lica 6,3 mil.€
i poreza na dobit pravnih lica 5,5 mil.€. Takode, znacajno su povecani i doprinosi za 6,3 mil.€. U
odnosu na plan, prihodi su veéi za 16,3 mil.€ili 5,4%.°

Poreski dug je na dan 20.07.2016. godine iznosio 777.607.069,36€ i predstavlja dug obveznika koji
imaju iskazana dugovna salda na analiti¢kim racunima. U ovom iznosu duga sadrzana je i kamata za
neblagovremeno pla¢anje u iznosu od 146.582.871,83 €. Medutim, u navedenom iznosu duga
postoji evidentiran dug koji faktic¢ki ne postoiji, ili onaj koji realno nije naplativ.

Evidentirani dug koji fakti¢ki ne postoji odnosi se na drZavne organe. Radi se o dugu koji po osnovu
poreza i doprinosa na plate koji su nekada prijavili Poreskoj upravi pojedini drzavni organi i u
momentu prijavljivanja nije plaéden. Kasnije, je obaveza za pla¢anje poreza i doprinosa presla na drugi
drZzavni organ. Zbog navedenog razloga, odredeni drZzavni organi imaju trenutno evidentiran dug od
106.001.805,17€, a na drugoj strani priblizno je evidentiran isti iznos pretpate kod drugih organa.
Ovdje se radi o dugu, koji fakticki ne postoji, ve¢ ga treba racunovodstveno usaglasiti i izvrSiti
kompenziranje iskazanih dugova i pretplata.

Dug jedinica lokalne samouprave je iskazan u visokom iznosu, ali je reprogramiran na dugi period, te
se u ovoj godini ne moZe ocekivati znacajnija naplata. S obzirom da je period reprograma 20 godina,
iznos odlozenog duga od 68.316.617,33 € u ovom trenutku ne predstavlja dospjeli dug.

Odreden iznos duga ¢e biti umanjen u kratkom roku, a radi o priznatom poreskom kreditu pojedinim
obveznicima, koji ¢e biti iskoriséen za pladanje drugih dospjelih poreskih obaveza, te isti trenutno

ima status kao nerealizovani preusmijer, a koji treba da bude izvr$en u iznosu od 5.000.669,48.

lzuzimanjem navedenih kategorija obveznika dug se umanjuje za sljedece iznose:

1. DugdrZavnih organa .......cccccceeecveeeeenns 106.001.805,17;
2. Reprogram opstinama .......cceceeveevveennnnn. 68.316.617,33;
3. Nerealizovani preusmjeri ......ccccceeeevereeennns 5.000.669,48;
4. OdloZena placanja .....cccceeveeeciieeccieeennenn, 1.145.200,16;

Umanjenjem utvrdenog duga na dan 20.07.2016. godine u iznosu od 777.607.069,36 €, za naprijed
navedene kategorije duga dobija se dug u iznosu od 596.430.395,84 €.

4 Prolje¢na analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi — 2016, Ministarstvo finansija, jun 2016.g.
5 Analiza javnih finansija — | kvartal 2016, Ministarstvo finansija
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Naredna tabela predstavlja pregled kretanja poreskog duga po godinama pocev od 31.12.2012.
godine do 20.07.2016. godine. U ovom slucaju je data dinamika duga, koji je utvrden po prethodno
opisanom kriterijumu, odnosno evidentiranom dugu, iz kojeg je isklju¢en dug drZavnih organa,

jedinica lokalne samouprave i nerealizovana preusmjerenja.

Tabela 1: Struktura poreskog duga:

VRSTA PRIHODA 31.12.2012.g. 31.12.2013.g. 31.12,2014.g. 31.12.2015.¢. 19.07.2016.g.
POREZI I DOPRINOSI NA 347.604.071,52| 335.417.748,37
DOHODAK FIZICKIH LICA 263.954.579,29|  209.850.379,26|  334.749.371,31
DOBIT 19.380.167,95 24.461.249,04 24,900.371,55 28.827.062,91| 32.912.764,12
PROMET NEPOKRETNOSTI 33.335.562,04 44,730.112,74 30.787.965,77 48.253.712,79|  49.199.503,56

nema podataka o |nema podataka o
AKCIZE 20.857.996,14 23.880.217,79 20.869.757,75|  stanju duga stanju duga
PDV 84.170.603,66|  118.118.203,73| 107.776.642,64| 135.148.603,82| 151.410.252,72
KONCESIJE 14.874.075,04 21.930.950,19 17.592.026,20 20.359.606,01|  20.954.162,04
OSTALO 5.424.701,41 7.193.631,28 6.239.934,30 7.495.794,13 6.535.964,13
UKUPNO 441,997.686,43| 450.173.744,03| 551.925.069,52| 587.688.851,18| 596.430.395,84

U navedeni dug nije ukljuéen dug po osnovu akciza koji je na dan 31.12.2015. godine iznosio
20.869.757,75€. S obzirom da shodno &lanu 62 stav 1 Zakona o akcizama® kontrolu obradunavanja i
plac¢anja akcize vrsi carinski organ u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je ureden carinski
postupak’, DRI je traZila podatke Upravi carina o stanju duga po osnovu akciza na dan 31.12. 2015.
godine.

U Izjadnjenju® Uprava carina navodi da “vrdi evidenciju svih potraZivanja akciznih obveznika, na
osnovu akciznih prijava, kao i kontrolu priliva i pravilno rasporedivanje istih. Glavna knjiga i zavrsni
racun su kompletno nove aktivnosti koje je preuzimanje Akciznog sistema donijelo carinskoj sluzbi.
Uprava carina nema u svojoj evidenciji izvedeno stanje akciznog duga na dan 31.12.2015. godine. Od
datuma preuzimanja 15.02.2015. godine nijesmo identifikovali nove dugove po akciznim prijavama
koje smo primili nakon tog datuma.”

= Dakle, ukoliko se ukljuéi stanje duga po osnovu akciza ukupan poreski dug na dan
20.07.2016. godine, iznosi 798.476.827,11¢.

Takode, naplativim dugom se ne moze smatrati dug obveznika u stecaju, kao i dug obveznika kojima
je prestala registracija. 1z navedenih razloga je iz evidentiranog duga isklju¢en odredeni dug i to:

1. Dugobveznika u ste€aju .....cccceceerevieecciee e 103.968.211,49;
2. Dug pravnih lica kojima je prestala registracija ............. 35.760.507,09;
3. Dug fizickih lica kojima je prestala registracija .............. 60.284.557,26;
A, UKUPNO ....ooeiiiiiectee et eraees 200.013.275,84.

Umanjenje iznosa duga od 596 miliona za navedeni iznos dobija se dug u iznosu od 396.417.120,00
€. Medutim, iz navedenog iznosa duga treba izdvojiti i dug po osnovu poreza na promet
nepokretnosti koji na dan 20.07.2016. godine iznosi 49.201.073,63 €. Ovaj dug je specifican po tome
Sto se najvecim dijelom odnosi na fizicka lica koja nijesu poreski obveznici u kontinuitetu, gdje se
medu obveznicima nalazi veliki broj nerezidentnih lica koja nijesu dostupna poreskom organu. Veliki

5 ("Sl. list RCG", br. 065/01, 012/02, 076/05, Sl. list CG", br. 076/08, 050/09, 078/10, 040/11, 061/11, 028/12, 038/13, 045/14, 008/15)

7 Clanom 62 stav 2 Zakona o akcizama propisano je da ako obveznik akcize ne podnese obracun akcize ili ga podnese u nepotpunom obliku ili ako carinski organ utvrdi da akcizna
obaveza nije pravilno obra¢unata, primjenjuje se zakon kojim je ureden poreski postupak.

8 br. D-11294/5, od 13. 09. 2016. godine
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dio ovog duga je nastao u periodu vise od pet godina unazad. Problem naplate i utvrdivanja poreza
je narocito bio prisutan prije uvodenja notarske prakse, te objektivno postoji problem naplate duga,
a pogotovo duga starijeg od pet godina. Od navedenog iznosa na kamatu se odnosi 18.189.522,53 €.
Navedene cinjenice ukazuju da problem naplate duga po ovom osnovu treba posebno posmatrati.
Ostaje naravno opravdana kritika Zasto su poreski organi tolerisali u predhodnim godinama poreski
dug u ovim kategorijama koje su za posljedicu imale enorman dug koji danas nije naplativ.

Umanjenjem iskazanog duga za ovaj iznos dobija se iskazani dug od 347.216.046,36 €, ali je i ovaj
iznos odredenim dijelom tesko naplativ.

Realno naplativ dug je je utvrdeni dug poreskih obveznika koji obavljaju privrednu djelatnost, ali je
medu istima i veliki broj obveznika koji imaju dug iz ranijih godina, ali fakticki ne obavljaju djelatnost.
Takva kategorija obveznika nema aktivan status, ne ostvaruje prihode, nema imovinu i realno se ne
mozZe ocekivati naplata poreza, osim u nekim sporadi¢nim situacijama. Zbog toga je izuzet dug
obveznika u pasivnom statusu, a kao kriterijum za iste uzete su Cinjenice o tome kako prijavljuju i
plaéaju poreske obaveze. Obveznicima koji u poslednjih dvanaest mjeseci nijesu podnijeli nijednu
poresku prijavui i nijesu izvrsili nijednu uplatu za bilo koju vrstu poreza, dodijeljen je status pasivnog
obveznika.

= Dug obveznika u aktivhom statusu utvrden je u iznosu od 236.551.392,40€ i ovaj iznos se
moze smatrati realno naplativim dugom po ocjeni Poreske uprave.

Lista obveznika u aktivnom statusu se odnosi iskljuivo na obveznike, koji obavljaju privrednu
djelatnost uz iskljucivanje sljedecih kategorija obveznika:

- obveznici koji u poslednjih dvanest mjeseci nemaju prijavljenu nijednu poresku obavezu, niti
bilo koje pla¢anje u istom periodu (obveznici u pasivnom statusu),

- obveznici u postupku stecaja,

- obveznici kojima je prestala registracija.

Prema tome, po ocjeni Poreske uprave iznos od 236.551.392,40€ moZe se smatrati poreskim dugom
za koji je cjelishodno preduzimati mjere naplate.

lzmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji’, ulinjen je dobar korak u pravcu
poboljsanja naplate prihoda i povedanja fisklane discipline.

9"s|. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "SI. list Crne Gore", br. 73/10, 20/11, 28/12, 08/15
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Il UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Nakon sprovedenog postupka revizije “Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju mjera naplate
poreskog duga”, (broj 40116-023-17/18, od 09. 06. 2015. godine) DrZzavna revizorska institucija (DRI)
je utvrdila da Centrala Poreske uprave nije stvorila neophodne uslove za efikasno sprovodenje
mjera naplate poreskih potraZivanja od strane podrucnih jedinica, te da nije u moguénosti da sa
postoje¢im modelom naplate poreskog duga i raspolozivim ljudskim resursima obezbijedi efikasnu
naplatu poreskog duga.

Nadlezni Kolegijum je sacinio pregled osnovnih konstatovanih nepravilnosti i nedostataka i izradio
preporuke u cilju njihovog otklanjanja. Predmetnom revizijom izvrSena je kontrola realizacije
preporuka datih u Kona¢nom izvjestaju revizije uspjeha “Efikasnost Poreske uprave u sprovodenju
mjera naplate poreskog duga”, (broj 40116-023-17/18, od 09. 06. 2015. godine).

U cilju poboljsanja efikasnosti sprovodenja mjera naplate poreskog duga predmetnom subjektu
revizije je dato osam preporuka.

Poreska uprava je u zakonom predvidenom roku, u skladu sa ¢lanom 15 stav 3 Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji®, dopisom broj 03/1-17832/1-15, od 01.12.2015. godine i dopunom izja$njenja
br. 03/1-17832/2-15, od 31. 05. 2016.g. i br. 03/1-12931/2-16, od 05.09. 2016. godine, obavijestila
DRI o sprovedenim aktivnostima na realizaciji datih preporuka.

Nakon sprovedene kontrolne revizije DRI je utvrdila sljedece:
Preporuka br. 1

“Centrala Poreske uprave treba da izradi procedure o internim postupcima koji regulisu naplatu
poreskih racuna, u skladu sa usvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta. Izrada procedura treba da omoguci podrucnim jedinicama jedinstven pristup u postupku
naplate poreskih potraZivanja, pracenje rezultata rada i kvantifikaciju ucinka. Procedurama, izmedu
ostalog, treba precizirati:

- vremenski period u kojem sluZbenici, nakon utvrdene poreske obaveze, treba da
obave telefonski kontakt sa poreskim obveznikom;

- period koji treba da prode nakon telefonskog kontakta i donoSenja zakljucka o
prinudnoj naplati;

- period koji treba da prode, ukoliko se prinudna naplata ne moZe sprovesti iz
novcanih sredstava, do pokretanja postupka zasnivanja zaloZnog prava na imovini
poreskog obveznika”

Utvrdeno €injeni¢no stanje za preporuku br.1:

Revizijom je utvrdeno da su Procedure o radu Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata,
Odlukom Direktora Poreske uprave izradene i usvojene dana 24.11.2015. godine i iste su dostavljene
svim podrucnim jedinicama na dalje postupanje. Na taj nacin je omoguceno svim zaposlenim koji se
bave poslovima naplate jedinstven pristup u postupku naplate poreskih potrazivanja.

Svim podrucénim jedinicama Poreske uprave dostavljen je nalog za postupanje, kojim je zahtijevano
postovanje procedura rada filijala za obradu poreskih prijava i poreskih uplata, s posebnim akcentom

10 “s]. list CG” broj 28/04, 27/06 i 78/06 i "SI. list CG", br. 17/07, 73/10, 40/11i 31/14
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na preduzimanje preventivnih mjera naplate, postovanje rokova u dijelu preduzimanja mjera
naplate, blagovremeno dono$enje rjedenja o utvrdenim poreskim obavezama.!!

Sluzbenici Sektora za obradu poreskih prijava i poreskih uplata izvrSili su kontrolu posStovanja
procedura rada filijala za obradu poreskih prijava i poreskih uplata u svim podru¢nim jedinicama
Poreske uprave, o ¢emu su sacinjeni izvjestaji. Procedure o radu, koje se odnose na oblast naplate,
su usvojene i primjenjuju se u svim podrucnim jedinicama.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 1 od strane subjekta revizije u
potpunosti realizovana.

Preporuka br. 2

»Poreska uprava treba da izradi i implementira procedure (kontrole) i unaprijedi svoj informacioni
sistem sa ciljem da se obezbijedi:

- da evidencija obaveza po osnovu poreskog duga bude jedinstvena, aZurna i sistematicna;

- pravovremeno sprovodenje postupka prinudne naplate,

- nakon isteka roka predvidenog rjesenjem o utvrdenoj poreskoj obavezi, zakljuckom o
prinudnoj naplati ili rjeSenjem o odlaganju poreske obaveze;

- da zaklju¢kom o prinudnoj naplati bude obuhvacen ukupan iznos poreskog duga obveznika,
prema analitickoj evidenciji, a ne samo dio kako se desavalo u praksi;

- softversko rjesenje koje ¢e omoguciti pregled obveznika kod kojih, prema analitickoj
evidenciji, postoji poreska obaveza”.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 2:

Ministarstvo finansija je, na inicijativu Poreske uprave, formiralo meduinstitucionalni Radni tim, Ciji
su clanovi profesori Elektrotehnickog i Prirodno-matematickog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo, Ministarstva finansija i Poreske uprave. Radni tim
je pripremio akcioni plan i okvir u kome ¢e se definisati dalji pravci rada na projektu ,Jedinstven,
aZuran i sistematic¢an informacioni sistem Poreske uprave”. Poreska uprava je intenzivno radila na
izradi dokumenta ,SP_04-ANALIZA | STRATEGIJA IS PU 2015-2019“,*2 koji, u kome je prikazano
trenutno stanje sistema i date smjernice za bududi razvoj i odrZzavanije. Isti je usaglasen sa Poslovhom
strategijom, novim okolnostima i preporukama EK (DGTAXUD).

U cilju unapredenja postojeéih IT sistema, sprovedene su slijedeée aktivnosti*®:

- Unaprijedeni, izmijenjeni i optimizovani podsistemi koji se odnose na Naplatu i Stanje duga
(,,Stari sistem*)

- Optimizacija i korigovanje procedura za obracun i korekciju kamate. Uradena je ponovna
obrada produkcionih podataka radi tacnog obracuna i korekcije kamate, kao i korekcija
pocetnog stanja

- Aktivnosti na poboljsanju performansi analitickih kartica obveznika i osiguranika

- Nova funkcionalnost Elektronski karton fizickog lica (EKFL) i

- Modul za inspekcijski nadzor - produkcija 18.07.2016.godine

- IT podsistem za Analizu rizika - produkcija 01.08.2016. godine

1 (nalog za postupanije broj 03/1-9611/1-16, od 06. juna 2016. godine).
12 Odlukom Direktora usvojen dana 14.09.2015. godine
13 Shodno dopisu broj: 03/1-17832/2-15, od 31. maja 2016.g.
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U cilju unapredenja rada filijala za inspekcijski nadzor i Odsjeka za velike poreske obveznike,
realizovane su aktivnosti na prilagodavanju i unapredenju softverskog rjeSenja "’Revizija”. Zaklju¢en
je Sporazum o uée$éu Crne Gore u programu Fiscalis 2020.%

Kontrolnom revizijom je utvrdeno:

- daje sluzbenicima naplate otezan postupak utvrdivanja poreskog duga, jer je pored uvida u
izvjestaj (individualni analiticki racun poreskog obveznika) o stanju duga iz IT sistema,
prilikom utvrdivanja pravog stanja duga, potrebno izvrsiti dodatne provjere.?®

- Pored toga ne postoji mogucnost da se iz IT sistema dobije izvjeStaj o poreskim obveznicima
Ciji je ukupan iznos duga (npr.) iznad 1.000,00€ To znatno usporava postupak sprovodenja
naplate. U izvjeStaju TADAT se takode naglasava da su identifikovane znacajne slabosti koje
su i dalje prisutne u najvaznijim oblastima poreske administracije, kao i da postoje jasni
dokazi da informacione tehnologije ne podrzavaju na adekvatan nacin poslovne procese.
Kompleksnost informacionog sistema Poreske uprave, uslovila je detaljnu analizu istog.

Pored toga, izvrSena je i revizija kontrole i povrac¢aja PDV-a.
Poreska uprava, u izja3njenju'® na preliminarni izvjestaj DRI, navodi:

“U IT sistemu postoji aplikativno rjeSenje “Izvjestaj o stanju na analitickim racunima” sa moguénoscu
zadavanja kriterijuma >=ili <= od odredenog iznosa, Sto znaci da se moZe dobiti izvjeStaj o poreskim
obveznicima (¢iji je ukupan iznos duga iznad ili ispod odredenog iznosa. Tokom revizije je
prezentovan segment stanja duga sa svim postoje¢im funkcionalnostima, novonastalim izmjenama i
unapredenjima koji su dostupni krajnjim korisnicima u Poreske uprave. Izvjestaj se moZe dobiti za niz
razlicitih parametara.”

Dobar sistem za upravljanje poreskim dugom, treba da ima indikatore kojima se kategorisu ukupne
nezimirene obaveze na razli¢ite komponente, koje daju iznos neto naplativih neizmirenih obaveza.
Stoga, upravljanje dugom podrazumjeva automatizovan sistem za upravljanje prijavama i
klasifikovanje duga po razli¢itim parametrima, kako bi se sagledalo pravo stanje dospijelih, a
neizmirenih poreskih obaveza, zbog precizne procjene naplativosti poreskog duga Imajuéi u vidu
vaznost taCnosti podataka kojima Poreska uprava raspolaZe, izvrSena je revizija informacionog
sistema. Radi adekvatnog sagledavanja IT sistema PU kori$éeni su: lzvjeStaj Radne grupe za nezavisnu
reviziju IT sistema Poreske uprave,’” Analiza i strategija informacionog sistema Poreske uprave 2015-
2019, TADAT izvjestaj MMF-a, izvjeStaj DG TAXUD misije EK | izvjestaji o radu IT sektora za 2013,
2014 1 2015. godinu. Detaljan opis stanja informacionog sistema Poreske uprave priloZen je u Anexu
.

Cl. 10, tacka 4 Zakona o budZetu za 2015. godinu definisano je da ¢e Vlada u 2015. godini, potpisati
kreditni aranZman sa Svjetskom bankom za projekat “Unapredenja poreske administracije”, u iznosu
do 20.000.000,00€. Planirano je da ¢e se ovim projektom je obuhvadena analiza uvodenja
integrisanog softvera za upravljanje prihodima, koji bi u potpunosti zamijenio postojece IT sisteme u
Poreskoj upravi. Informacije vezane za predmetni projekat nalaze se u Anexu lll.

Kontrolnom revizijom su evidentirane nepravilnosti u dijelu evidencija o poreskim potrazivanjima
za koje PU utvrduje obavezu i odgovorna je za njihovu naplatu, a prihod su drZzavnog budzeta, Sto je
prikazano u Anexu |, te s tim u vezi DRI subjektu revizije dodatno preporucuje:

14 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015, , Brisel, 10.11.2015.g.

15 Navedeno se odnosi na poreske obveznike koji imaju rje3enja o odloZzenom plaéanju ili nerealizovana rje3enja o preusmjeravanju sredstava
16 Br.03/1-17515/2-16 od 19.10.2016.g.

17 Br.03/ 1-2262/2 -13-2014, od 22. marta 2013. g.
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= Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrSi izmjene i dopune Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu'® u dijelu preciznijeg normiranja i uredenja pomoénih evidencija za sve
poreske obveznike;

= Potrebno je izvrsiti izmjenu Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (¢lan 68 tacka 9) na
nacin da se iza rijeci u tacki 9 “izvjestaj o svim poreskim i neporeskim potrazivanjima” briSe
nastavak “iz ¢lana 12 ovog Zakona”

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 2 od strane subjekta revizije
djelomicno realizovana.

Preporuka br. 3

,Potrebno je da Centrala Poreske uprave inicira aktivnosti na izradi modela analize rizika u
postupku naplate, u skladu sa pozitivnom praksom poreskih organa i iskustvom Poreske uprave u
sprovodenju naplate poreskih obaveza i da isti aZurira u skladu sa promjenjivim poreskim
okruZenjem. Uvodenje sistema analize rizika trebalo bi da doprinese boljoj iskoris¢enosti ogranicenih
resursa”.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 3:

Poreska uprava je pripremila i u januaru 2016. godine dostavila Ministarstvu finansija Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, kojim je predvideno formiranje Odjeljenja za
upravljanje rizicima, Ciji je cilj postizanje veceg stepena poreske discipline, veéa naplata poreskih
obaveza i kontinuirana izgradnja sistema upravljanja rizikom.
Osnovni zadatak ovog Odjeljenja ¢e biti procjena postojeceg rizika i prepoznavanje izvora rizika kod
pla¢anja poreza. Osnovni prepoznati izvori rizika su:

1. Izbjegavanje poreske registracije i registracije za PDV

2. Nepodnosenje poreskih prijava

3. Podnosenje netacnih poreskih prijava i

4. Rizik naplate poreskih potrazivanja.

Navedene aktivnosti imaju za cilj izmirenje obaveza, poboljSanje poreske discipline poreskih
obveznika i obezbjedenje naplate poreskih obaveza u redovnom postupku.

Odeljenje za upravljanje rizicima ¢e, kao osnovni zadatak, imati analizu nedisciplinovanih poreskih
obveznika i njihovu selekciju za inspekcijsku kontrolu. Do usvajanja Pravilnika odreden je jedan broj
najiskusnijih sluzbenika Poreske uprave da obavljaju ove poslove i oni aktivno rade na poslovima
analize rizika u svim poslovnim procesima u cilju poboljsanja efikasnosti naplate. U tom smislu su
uradeni operativni planovi rada u predsezoni i sezoni u primorskim opstinama, po kojima su veé
angazovani poreski inspektori u inspekcijskim nadzorima poreskih obveznika, koji su prepoznati kao
riziCni. ZavrSen je tenderski postupak za pruZanje usluga nadogradnje postojeéeg IT sistema za
analizu rizika, kako bi isti u najskorijem roku bio pusten u produkciju, ¢ime ¢e se steci uslovi za
kvalitetniju analizu rizika.

Tokom juna i jula 2016. godine, intenzivno se radilo na programskom rjesenju "Analiza rizika". U
navedenom periodu preduzete su sve neophodne akivnosti na prilagodavanju programa aktuelnim
poreskim propisima i unapredenju sistema za identifikaciju i analizu rizika uskladenih sa potrebama

18 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 081/06 od 29.12.2006
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Poreske uprave. Novi model analize rizika omoguciée Poreskoj upravi segmentaciju poreskih
obveznika kroz odredivanje prioriteta u kontrolama poreskih obveznika.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da:

- navedeni program “Analiza rizika” je nakon izvrSenog testiranja u produkcionom radu. U
okviru predmetnog programa moguce je upotrijebiti 98 kriterijuma za kombinovanje, ali je
funkcionalno 88 kriterijuma

- u predmetnom programu nijesu umreZeni podaci Uprave carina, Sto onemogudava
kvalitetno odredivanje rizika u dijelu kontrole PDV-a.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 3 od strane subjekta revizije
realizovana.

Poreska uprava, u izjasSnjenju na preliminarni izvjestaj DRI, navodi: “ U sklopu projekta Analize rizika
obuhvaceni su kriterijumi koji su usko vezani sa carinskim deklaracijama i PDV podacima. Dostavljen
je testni skup podataka za 3 mjeseca koji je sluZio za testiranje softverskih funkcionalnosti, a u toku
je ponovna priprema podataka od strane Uprave carina. Novi set podataka je modifikovan u odnosu
na prvobitni i odnosi¢e se na vecdi vremenski period. Zaposlenim Poreske uprave je dostupan
segment aplikacije Uprave carina, koji im omogudéava uvid u pojedinacne podatke za poreske
obveznike”.

Preporuka br. 4

,Centrala Poreske uprave treba da obezbijedi kontrolu rada podrucnih jedinica i kontinuirano prati
njihove aktivnosti i ostvarivanje rezultata. Uvodenje kontrole rada podrucnih jedinica bi trebalo da
omoguci Centrali blagovremene informacije o funkcionisanju sistema naplate poreskog duga”.

Utvrdeno €injeni¢no stanje za preporuku br. 4:

Poreska uprava je krajem 2015. i u prvom kvartalu 2016. godine obavila kontrole rada svih podrucnih
jedinica. Utvrdeno je da je poslednja kontrola rada Podrucne jedinice Podgorica izvrsena u martu
2010. godine i da nakon toga nije bilo kontrola.

Donosenjem novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske uprave, planirano je
formiranje se Odjeljenja za unutrasnju kontrolu i integritet, koje ¢e se baviti i kontrolom rada svih
organizacionih cjelina, kao i svih sluzbenika Poreske uprave.

Revizijom je utvrdeno:

- dasusluZbenici Centrale Poreske uprave izvrsili nadzor nad radom podrucnih jedinica, nakon
Cega su sacinjeni zapisnici - izvjestaji o sprovedenim kontrolama rada podrucnih jedinica i
postovanju propisanih procedura rada.

- podru¢ne jedinice Poreske uprave, kontinuirano i u preciziranim rokovima
(nedeljno/mjeseéno) Centrali Poreske uprave dostavljaju izvjeStaje o preduzetim mjerama
naplate i ostvarenim rezultatima, na osnovu kojih se prati aktivnost podrucnih jedinica i daju
smjernice za efikasniji rad.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 4 od strane subjekta revizije
realizovana.
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Kontrolnom revizijom obuhvadena je i kontrola obracuna i povracaja PDV, Sto je prezentirano u
Anexu IV lzvjestaja.

Imajuci u vidu da je kontrolnom revizijom kontrole i obra¢una PDV utvrdeno da Poreska uprava ne
raspolaze sa dovoljno kvalitetnih eksternih i internih informacija koje su potrebne za kvalitetnu
kontrolu PDV, iako se otpocelo sa preduzimanjem odredenih aktivnosti, te u cilju unapredenja
kvaliteta kontrola PDV, DRI daje slede¢e dodatne preporuke:

= potrebno je izraditi dodatnu analizu planiranja i izvrSenja kontrola PDV-a, te na osnovu iste
definisati korake u cilju brzog i jednostavnog pristupa potrebnim informacijama od drugih
drzavnih organa, finansijskih i drugih institucija;

= uvesti dodatne evaluacije procesa kontrole PDV-a u cilju poboljsanja efikasnosti i
efektivnosti izvjeStavanja;

= jzvrSiti reviziju dokumentacije (zapisnika o izvrSenoj kontroli i ostale propratne
dokumentacije) na osnovu koje su donijeta rjeSenja o opravdanosti zahtjeva za povracaj
/preusmjer PDV od 2012 godine;

= potrebno je donijeti i realizovati program obuke za kontrolu i obradun PDV, radi
unapredenja znanja i vjestina zaposlenih i razmotriti moguénosti za formiranje Odjeljenja
za poreske prevare;

Preporuka br. 5

»DRI preporucuje subjektu revizije da razmotri (u smislu zakonskih ogranicenja, nacina kako ce
poreski organ pratiti aktivnosti naplate) mogucnost koriséenja instituta javnog izvrsitelja u
postupku naplate poreskih obaveza, Sto bi trebalo da omoguci Poreskoj upravi da nadomjesti
ogranicenja ljudskih resursa, kao ipotpunu upotrebu oviaséenja prilikom odredivanja predmeta
prinudne naplate koji su dati Zakonom o poreskoj administraciji, posebno imajuéi u vidu da to ne bi
prodrazumijevalo angaZovanje dodatnih budZetskih sredstava”.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 5:

Revizijom je utvrdeno da je Poreska uprava ostvarila saradnju sa predsjednikom UdruZenja javnih
izvrsitelja, te se na predlog Ministarstva pravde ukljucila sa predlozima za izmjenu i dopunu Zakona o
izvréenju i obezbjedenju.’® S tim u vezi, preduzete su i aktivnosti u smislu davanja inicijative za
izmjene Zakona, koje se odnose na dopunu ¢lana 18 stav 1 tacka 3, koji je u navedenoj normi
regulisao samo “ugovorenu hipoteku”, sa predlogom da se doda i “zakonska hipoteka”, koja je
propisana Zakonom o poreskoj administraciji. Medutim Inicijativa Poreske uprave za izmjenu Zakona
o izvrSenju i obezbjedenju, koja se odnosila na dopunu ¢lana 18 stav 1 tacka 3, koji je u navedenoj
normi regulisao samo “ugovorenu hipoteku”, sa predlogom da se doda i “zakonska hipoteka”, koja je
propisana Zakonom o poreskoj administraciji, nije prosla zakonsku proceduru.

Imajuci u vidu navedeno DRI potrebnim da Poreska uprava imenuje poreske izvrsitelje i sprovodi
zakonom propisan postupak plenidbe. Pravila Zakona o poreskoj administraciji o prinudnoj naplati®®
predstavljaju lex specialis u odnosu na Zakon o izvrSenju i obezbjedenju, pa je primjena ovog drugog
zakona u poreskoj materiji supsidijarna - ukoliko pojedina pitanja iz domena prinudne naplate poreza
nijesu posebno uredena u ZPA, odnosno ukoliko ZPA upucuje na Zakon o izvrSenju i obezbijedenju

19 “g]. list CG” br. 36/11, 28/14 i 20/15
20 postupak prinudne naplate - glava X ZPA
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(kao u sluéaju uredivanja stvari i prava per legem izuzetih od prinudne naplate).?! Takode su i
supsidijarna i pravila Zakona o opstem upravnom postupku, koja ureduju materiju izvrsenja.

Poreska uprava ¢ée u zakljucku posebnom tackom dispozitiva opredijeliti predmete i sredstva
prinudne naplate, ne ulazeéi u pojedinacno odredivanje. Naime, stav je doktrine da zakljucak
(rjesenje) o izvrSenju ne mora da sadrzi izriCite odredbe o pojedina¢no odredenim predmetima koje
treba zahvatiti izvrSenjem: stvari koje zatekne u drzavini poreskog duznika popisuje sluzbeno lice —
poreski izvrsitelj, koje neposredno preduzima pojedine radnje izvrSenja. Pokretanje postupka
prinudne naplate ima za posledicu naplatu poreza i sporednih davanja iz cjelokupne imovine
poreskog duZnika, osim imovine i prihoda izuzetih od izvrSenja shodno Zakonu o izvrSenju i
obezbijedenju.

BliZi nacin prodaje imovine propisan je Pravilnikom o nacinu prodaje imovine poreskog obveznika u
postupku prinudne naplate.?? U pogledu izuzeéa, postupka obezbjedenja, popisa imovine i drugih
pitanja vezanih za prinudnu naplatu, a koja nijesu posebno uredena ovim zakonom, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim je uredeno izvrSenje i obezbjedenje.
Anex-omV je bliZze prezentiran postupak prinudne naplate imovinom.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 5 od strane subjekta revizije
realizovana.

Kontrolnom revizijom dodatno je utvrdeno:

- da se u pojedinim poreskim obveznicima odobrava istovremeno plaéanje poreza u ratama i
zakljucuju se ugovori o plac¢anju dijela poreskog duga imovinom;

- da pojedini poreski obveznici, kojima je odobreno odloZeno pla¢anje poreza, nijesu
postovali utvrdenu dinamiku placanja;

- da se u prosjeku naplati svega polovina dospjelih dugovanja po osnovu odloZenog placanja
poreza (opsirnije u Aneksu VI).

Anex-om VI dat je pregled preduzetih mjera naplate poreskog duga i pregled odloZenog plaéanja
poreskog duga. DRI u cilju dalje nadgradnje postupka subjektu revizije daje slijedec¢e dodatne
preporuke:

= Potrebno je da Ministarstvo finansija dopuni i izmjeni sljedede pravilnike i iste usaglasi sa
novim Zakonom o poreskoj administraciji:

- Pravilnik o o nacinu prodaje imovine poreskog obveznika u postupku prinudne
naplate;®

- Pravilnik o blizem sadrZaju evidencije o oduzetoj imovini i zapisnika o preuzimanju
imovine;?*

- Uredbu o visini troskova prinudne naplate poreskih obveznika;?®

= Potrebno je da Ministarstvo finansija izradi i objavi Pravilnik o nacinu utvrdivanja pocetne
vrijednosti zaplijenjene nepokretnosti poreskog obveznika (pocetna vrijednost zaplijenjene
nepokretnosti koja nije upisana u odgovarajuéi registar, u postupku prinudne naplate
poreske obaveze iz te nepokretnosti poreskog obveznika);

21 Ukoliko pojedina pitanja nijesu uredena ZPA, odnosno ukoliko ZPA upuéuje na ZIO
22s], list RCG", br. 036/05, 073/05 i 033/06

2 g]. list RCG", br. 036/05, 073/05, 033/06

4 “S]. list Crne Gore”, br. 62/09.

25 “g]. list RCG”, br. 24/05;
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= Potrebno je da Poreska uprava:

- koristi sva sredstva za naplatu poreskog duga koja su joj stavljena na raspolaganje
pozitivnim propisima (zaloga, zaplijena i prodaja oduzete pokretne i nepokretne
imovine);

- ukoliko je poreskom obvezniku odobreno odloZzeno pladanje poreza, a isti nije
ispostovao utvrdenu dinamiku plaéanja, potrebno je ukinuti rjeSenje i preduzeti mjere
prinudne naplate;

- obezbjedi skladista u kojima bi ¢uvala zaplijenjenu imovinu;

- izraduje analize koje bi obuhvatale sve bitne informacije za identifikaciju slabih tacaka
(uzroka) sa prijedlozima za pobolj$anja?® u cilju pruzanja pravovremene informacije
menadZmentu, kako bi isti adekvatno i blagovremeno donosio odluke.

- razmotriti potrebu donosenja procedura postupanja sa zaplijenjenom imovinom.

Preporuka br. 6

“Neophodno je da Poreska uprava u saradnji sa Ministarstvom finansija Crne Gore utvrdi model
kojim ce se definisati kriterijumi procedura za identifikaciju nenaplativog poreskog duga i nacin
klasifikacije i evidencije, u skladu sa zakonom, racunovodstvenim principima i pozitivnom praksom”.

Utvrdeno €injeni¢no stanje za preporuku br. 6:

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo finansija na inicijativu Poreske uprave, formiralo Komisiju?’
za izradu modela za utvrdivanje kriterijuma i procedura za identifikaciju, nacin klasifikacije i
evidencije nenaplativog poreskog duga. Zadatak Komisije je razmatranje zakonskih propisa i
mogucnosti za izradu modela za identifikaciju nenaplativog poreskog duga i otpisa nenaplativih
poreskih potraZivanja. Ministarstvo finansija je dostavilo?® Poreskoj upravi tumacenje zakonskih
propisa za utvrdivanje nenaplativog poreskog duga, na osnovu kojih je uraden Nalog za postupanje
svim podru¢nim jedinicama, sa uputstvom o nacinu rada i kriterijumima za utvrdivanje nenaplativog
poreskog duga.

Poreska uprava je pokrenula inicijativu za utvrdivanje naplativog poreskog duga, kao i mjerama za
njegovu efikasniju naplatu. Precizirane su aktivnosti koje Poreska uprava treba da preduzme u
narednom periodu kako bi iznos poreskog duga bio naplacen.

Na zahtjev Poreske uprave, u periodu od 14-27.09.2016. godine, u okviru pruzanja pomodi iz
sredstava Visekorisni¢ka IPA, u Poreskoj upravi boravili su konsultanti MMF-a sa zadatkom pruzanja
ekspertske pomoci na temu "upravljanje poreskim dugom",.

Ministarstvu finansija upucena je inicijativa?® za dono$enje Strategije upravljanja poreskim dugom -
strateskog dokumenta, kojim bi se postigla transparentnost Plana naplate poreskog duga, ostvarenje
potrebne dinamike punjenja drzavnog budZeta, predvidivost konkretnih sredstava obezbjedenja i
metode plaéanja, obezbjedenje neophodne organizacione logistike i obuke, obezbjedenje indikatora
uspjesnosti i monitoring cjelokupnog procesa, obezbjedenje tacnog i blagovremenog izvjestavanja.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 6 od strane subjekta revizije, u dijelu
njene nadleZnosti, djelimi¢no realizovana. Medjutim, ista od strane Ministarstva finansija
nije do kraja sprovedena tako da nije doslo do ocekivanih sustinskih efekata.

26 Koristiti metodologiju RISK ANALYSIS IN TAX DEBT MANAGEMENT (IOTA)
27 Br.04-14377/1, od 09.11. 2015. g.

28 dana 20.11.2015. godine

29 Br.03/1-14257/1-16, od 22.08.2016-g.
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Preporuka br. 7

“Neophodno je da Poreska uprava izvrsi otpis nenaplativih poreskih potraZivanja u skladu sa
usvojenim modelom i da se isti vrsi periodicno, u skladu sa racunovodstvenim principima”

Utvrdeno €injeni¢no stanje za preporuku br. 7:

Otpis predstavlja jedan od nacina prestanka poreske obaveze kada ona nije namirena. Otpisuje se
neplacena poreska obaveza (osim po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje) poreskog
obveznika — pravnog lica nad kojim je pravosnainim rjeSenjem zakljuéen stecajni postupak
bankrotstvom, osim ako: radi njene naplate nije upisano zaloZno pravo u javnim knjigama ili
registrima ili ako za njeno ispunjenje nije odgovorno drugo lice.

Revizijom je utvrdeno da Poreska uprava:

- nije precizno utvrdila nenaplativi iznos dugovanja koji bi trebalo otpisati, odnosno
prenijeti u posebnu evidenciju, (koja bi se koristila u sluc¢aju da se eventualno stvore
mogucnosti za naplatu odredenog iznosa).

- nije izvrsila otpisivanje zastarelih utvrdjenih poreskih potraZivanja.

DRI ukazuje na pravni stav Vrhovnog suda vezan za rok zastarelosti “podnijeti zahtjev je trebalo
cijeniti u smislu ¢lana 103 Zakona o poreskoj administraciji a ne ¢lana 101 stav 3 istog Zakona, pri
tome vodedi racuna kada je poreska obaveza nastala. Naime, treba imati u vidu da je za nastupanje
apsolutnog roka zastarelosti u smislu citiranog ¢lana 103, bez uticaja Cinjenica Sto je u okviru tog
roka jednom ili vide puta prekidani radnjama poreskog organa.”*°

DRI smatra da je potrebno izvrsiti izmjene i dopune Zakona o poreskoj administraciji u smislu
ovlaséenja poreskog organa da vrsi otpis poreza.

Poreska uprava reSenjem ¢e otpisati dug po osnovu poreza i sporednih poreskih davanja kada se
steknu uslovi propisani zakonom.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Poreska uprava preduzela niz aktivnosti u cilju realizacije
predmetne preporuke, ali da jo$ uvijek nije izvrsila otpisivanje zastarelih poreskih potrazivanja
opisanih u Anex-u VI.

DRI je u okviru kontrolne revizije izvrsila i dodatno istraZivanje vezano za uzroke povecanja poreskog
duga privrednih subjekata u stecaju, $to je prezentirano u Anex-u VII.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 7 od strane subjekta revizije nije
realizovana.

U izjaSnjenju na preliminirani izvjeStaj Poreska uprava navodi: “Poreska uprava nema zakonski osnov
da izvrsi otpisivanje zastarjelih utvrdenih poreskih potrazZivanja, sa razloga Sto isti nije propisan
Zakonom o poreskoj administraciji. Naime u ¢lanu 6 navedenog zakona, u kojem su propisana
ovlaséenja poreskog organa, nije navedeno ovlaséenje za otpis poreskog duga. ”

Preporuka br. 8

“Poreska uprava bi trebalo da intenzivira aktivnosti na uvodenju preventivnih mjera koje bi trebalo
da imaju uticaj na nastanak poreskog duga u skladu sa pozitivnom praksom poreskih organa i
nastavi sa aktivnostima koje bi trebalo da doprinesu profesionalnosti i neselektivnom tretmanu
poreskih obveznika, orjentisanosti na potrebe obveznika i transparentnosti”.

30 Vrhovni sud Crne Gore, Uvp. br. 223/15
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Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku 8:

Revizijom je utvrdeno da je Poreska uprava otpocela sa sprovodenjem preventivnih mjera, kojima
uti¢e na poreske obveznike da uredno izmiruju svoje obaveze. Tokom novembra 2015. godine
sprovedeno je vise aktivnosti na jacanju mjera naplate poreskog duga, u okviru kojih je uradena i
analiza poreskog duga velikih poreskih obveznika, advokata, javnih izvrsitelja i notara, tako da su,
nakon ovih mjera, navedeni poreski obveznici uplatili odredene iznose poreskog duga. Takode,
direktor Poreske uprave je, u okviru posjeta podru¢nim jedinicama, odrZao radne sastanke sa
gradonacelnicima Glavnog grada i Prijestonice i predsjednicima svih opstina u Crnoj Gori, tokom
kojih je ukazano “na znacaj redovnog izmirenja poreskih i drugih obaveza lokalnih samouprava, a
posebno opstina koje imaju zaklju¢ene ugovore o reprogramu poreskog duga sa Ministarstvom
finansija”.

Po nalogu Direktora Poreske uprave, izvrSena je analiza o ustanovljenim zalogama na nepokretnim
stvarima, kako bi se pokrenuo postupak prinudne naplate poreskog duga iz nepokretnosti
opterecene hipotekom. U toku je postupak dostavljanja obavjestenja o dospjelosti obaveze i pocetku
namirenja duga. U postupku obavjestavanja poreskih obveznika kojima je ustanovljena hipoteka,
odredeni broj njih je zatraZio da dobrovoljno izmiri poreski dug. Takode, Poreska uprava je
intenzivirala aktivnosti na uvodenju preventivnih mjera, na nacin $to je organizovala Poreski karavan
¢iji je cilj upoznavanje sa izmjenama poreskih propisa i edukacija poreskih obveznika i dvosmjerna
komunikacija, a sve u cilju podsticanja dobrovoljnog postovanja propisa od strane poreskih
obveznika i unapredenja stepena poreske discipline na dugorocnom nivou. Poreska uprava je u
prethodnom periodu ostvarila saradnju sa brojnim drZavnim organima (Uprava za inpekcijske
poslove, Uprava za nekretnine...), lokalnim samoupravama, Privrednom komorom Crne Gore,
Unijom poslodavaca, kao i brojnim udruzenjima u cilju iznalazenja moguénosti za razmjenu podataka
i unapredenja budude saradnje.

U Izvjestaju o ocjeni uginaka Ekspertskog tima MMF-a3! &iji je najvaZniji zaklju€ak “da ée biti potreban
profesionalan, posveéen menadZment za kreiranje i sprovodenje sveobuhvatnog programa reforme
Poreske uprave, kao i da prvi strateski cilj mora da bude popravljanje nedostataka u osnovnim
funkcijama poreske administracije, ukljucujuci informacioni sistem”, Poreska uprava je definisala
prioritete u reformi i unapredenju radau tu svrhu formirane komisije:

- Komisija za analizu velikih i srednjih poreskih obveznika,

- Komisija za analizu i sistematizaciju klju¢nih nedostataka registracione baze CROO,
- Komisija za unakrsnu razmjenu podataka,

- Komisija za izradu komunikacione strategije,

- Komisija za izradu sitema za mjerenje ucinka zaposlenih u Poreskoj upravi,

- Meduresorski radni tim za analizu IT sistema Poreske uprave,

- Komisija za izradu Eti¢kog kodeksa sluzbenika i namjestenika Poreske uprave.

Pocetkom 2016. godine, nastavljena je saradnja MMF-a i Poreske uprave, u cilju jacanja
administrativnih kapaciteta. Posebno su istaknute oblasti u kojima je u narednom periodu potrebna
tehnicka pomoé MMF-a, a to su: upravljanje dugom, analiza rizika, veliki poreski obveznici, plan
postovanja poreskih obavez i eprijave, sa posebnim osvrtom na PDV.

Poreska uprava svoju osnovnu djelatnost - naplatu drzavnih prihoda obavlja sa 600 zaposlenih. Kako
bi taj posao obavljali na sto kvalitetniji nacin, u prethodnom periodu izvrSenja je analiza prisustva na
poslu zaposlenih u Poreskoj upravi za devet mjeseci 2015. godine i utvrdeno je da je zabrinjavajuci
broj sluzbenika duZi vremenski period na bolovanju. Analizom je utvrdeno da je u Podrucnoj jedinici

31 Tim MMF boravio je u Poreskoj upravi u periodu od 26.10. do 10.11.2015. godine
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Podgorica, koja ostvaruje 54,37% ukupnih prihoda u drZavi, na bolovanju bilo 39,61% ukupnog broja
zaposlenih; u Podrucnoj jedinici Niksi¢, koja ostvaruje 9,67% ukupnih prihoda u drzavi, na bolovanju
je bilo 33,90% ukupnog broja zaposlenih; u Podrucnoj jedinici Budva, koja ostvaruje 7,44% ukupnih
prihoda u drzavi, na bolovanju je bilo 31,71% ukupnog broja zaposlenih; a u Podru¢noj jedinici Bar,
koja ostvaruje 4,18% ukupnih prihoda u drZavi, na bolovanju je bilo 18,42% ukupnog broja
zaposlenih.

Nakon ove analize upudeni su dopisi Ministru zdravlja, direktorima domova zdravlja Podgorica i
Budva, kojima se zahtijeva ispitivanje osnovanosti izvjesStaja o privremenoj sprijecenosti za rad
sluzbenika Poreske uprave, koje su izdali doktori ovih domova zdravlja u 2015. godini i zatrazili
dostavljanje povratnih informacija o istim.

Podaci su traZzeni da bi Poreska uprava obavijestila Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore o
potrebi preduzimanja mjera u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o zdravstvenom osiguranju®?, koji
predvida da “u sludaju duzZeg trajanja privremene sprijeCenosti za rad prouzrokovane bolesc¢u ili
povredom, a najkasnije po isteku 10 mjeseci neprekidne sprijeCenosti za rad, odnosno po isteku 12
mjeseci u toku kojih je bilo ukupno 10 mjeseci sprijecenosti za rad sa prekidima, Fond je duzan da
zaposlenog sa potrebnom medicinskom dokumentacijom uputi nadleznom organu za ocjenu radne
sposobnosti, odnosno invalidnosti prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju”.

Ministarstvo finansija je usvojilo Akcioni plan za realizaciju Strategije Poreske uprave 2014-2019, za
2016. godinu. Poreska uprava je, u januaru 2016. godine, predlog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta dostavila Ministarstvu finansija na dalje postupanje i isti
jos uvijek nije usvojen. Pravilnikom je predvideno formiranje devet novih organizacionih cjelinai to:

- Sektor za ljudske resurse

- Odjeljenje za unutrasnju kontrolu i integritet

- Odjeljenje za upravljanje rizicima

- Odjeljenje za razvoj poreskog sistema

- Odsjek za medunarodnu saradnju

- Odsjek za elektronske poreske prijave

- Podrucna jedinica Kotor sa Ekspoziturom Tivat
- Ekspozitura Petnjica i

- Ekspozitura Gusinje.

Pored naloga za postupanje podrucnih jedinica u dijelu preduzimanja preventivnih mjera naplate
(slanje obavjestenja, telefonski kontakt, direktni kontakt na terenu) i kontinuiranog pracéenja
ostvarenih rezultata nakon preduzetih mjera, Centrala Poreske uprave je u drugoj polovini avgusta
pocela sa pilot projektom "CALL centar naplate"”, koji je smjeSten u Sektoru za obradu poreskih
prijava i poreskih uplata. Iz istog ¢e se pozivati poreski obveznici nepodnosioci poreskih prijava i
poreski obveznici koji imaju dug na analiti¢koj evidenciji.

Preduzimanje preventivne mjere naplate — telefonski kontakt iz Sektora za obradu poreskih prijava i
poreskih uplata, vrsice se za poreske obveznike iz svih podrucnih jedinica.

= Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je preporuka br. 8 od strane subjekta revizije
realizovana.

321g]. list RCG", br. 39/04...29/05 i "SI. list CG", br. 12/07...36/13)
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Il ZAKUUCNE KONSTATACIJE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije
(Poreske uprave ), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i clanom 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovié
(¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (Predsjednik Senata - ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o kontrolnoj reviziji

EFIKASNOST PORESKE UPRAVE
U SPROVODENJU MJERA NAPLATE PORESKOG DUGA

ZAKUJUCNA OCJENA

Aktivnostima koje je subjekt revizije preduzeo u cilju realizacije preporuka DRI mozZe se konstatovati
da su preduzete ozbiljne i sveobuhvatne mjere koje su pocele da daju pozitivne rezultate, te je
napredak evidentan, ali je potrebno preduzeti dodatne aktivnosti koje ¢e direktno uticati na bolje
ostvarivanje prihoda budZeta.

U cilju poboljsanja efikasnosti sprovodenja mjera naplate poreskog duga predmetnom subjektu
revizije DRI je dala osam preporuka, od kojih je subjekt revizije:

- realizovao: pet preporuka;
- djelimi¢no realizovao: dvije preporuke;
- nije realizovao: jednu preporuku.

DRI je prilikom sprovodenja kontrole revizije dala i set dodatnih preporuka.

Potrebno je da Poreska uprava okonca aktivnosti na realizaciji preporuke koja nije realizovana,
odnosno preporuka koje su djelimi¢no realizovane, kao i dodatnih preporuka koje su date u okviru
kontrolne revizije i o tome u roku od 6 mjeseci izvjesti DRI.

DRI smatra cjelishodnim da Vlada razmotri pitanje bududeg organizacionog i institucionalnog
pozicioniranja Poreske uprave u sistemu javne uprave u Crnoj Gori (tacka 1.1. aneksa I).

Sa utvrdenim nepravilnostima i nedostacima u realizaciji preporuka DRI ée kroz upucivanje Konac¢nog
izvjeStaja o reviziji, upoznati Vladu i nadlezni odbor Skupstine Crne Gore.
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| OPSTIDIO

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za obesteéenje za 2014. godinu
sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG*
17/07; 73/10; 40/11 i 31/14);

= GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2015. godinu br. 4011-06 od 27.
decembra 2014. godine, i

=  Qdluci o vr$enju revizije nadleznog Kolegijuma DrZavne revizorske institucije broj 40113-032-
197, od 13. februara 2015. godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za obesteéenje vriena je u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i reviziji pravilnosti (,SI. list CG“ br.
07/15);

=  Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI).

2. SUBJEKAT REVIZIJE

Fond za obestecenje osnovan je na osnovu ¢l 44 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obesteéenju (“Sl. list RCG” br. 21/04; 49/07; 60/07 i “Sl. list CG” br. 12/07 i 73/10) odlukom Vlade o
obrazovanju Fonda za obestecenje (“Sl. list RCG” br. 57/04).

Fond je obrazovan s ciljem obezbjedenja sredstava za obesteéenje bivsih vlasnika za prava oduzeta u
korist opStenarodne, drZzavne, drustvene ili zadruzne svojine.

Organi Fonda su: Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor Fonda ima tri ¢lana. Upravni odbor i direktora Fonda imenuje Vlada Crne Gore, na
predlog ministra finansija. Mandat ¢lanova Upravnog odbora i direktora Fonda traje Cetiri godine i
mogu ponovo biti imenovani.

Upravni odbor cine predstavnik: Ministarstva finansija, Ministarstva pravde i Zajednice opstina.
Clanove Upravnog odbora predlaze ministar finansija u saradnji sa Ministarstvom pravde i Zajednicom
opstina. Visinu naknade za rad ¢lanova Upravnog odbora utvrduje Vlada.

Clan Upravnog odbora ne moze biti lice koje je imalac prava po Zakonu o povracaju oduzetih imovinskih
prava i obesteceniju, niti njegov nasljednik.

O pitanjima iz svoje nadleznosti Upravni odbor odlucuje na sjednicama vec¢inom glasova ukupnog broja
¢lanova Upravnog odbora.

Vlada Crne Gore je, na osnovu Odluke o obrazovanju Fonda za obestecenje, rjeSenjem broj 03-10745/3
od 03.11.2011. godine imenovala je za ¢lana Upravnog odbora Natasu Kovacevi¢, pomoénicu Ministra
finansija, rjeSenjem broj: 08-1837/5 Mirjanu Puri¢, nacelnicu finansijske sluzbe u Ministarstvu pravde
i rjeSenjem broj: 03-8615/4 Mladena Perisi¢a, potpredsjednika Opstine Niksi¢. Natasa Kovacevié,
pomocénica Ministra finansija, je na sjednici Upravnog odbora izabrana za predsjednicu Upravnog
odbora.

Rjesenjem Vlade Crne Gore broj 08-227/3 od 06.02.2014. godine Dordina Laki¢ je imenovana za
direktoricu Fonda za obestecenje.

Clan Upravnog odbora Fonda i direktor Fonda moize biti razrije$en prije isteka mandata: ako nesavjesno
obavlja funkciju, ako trajno izgubi sposobnost za vrsenje funkcije, ako je osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora ili je osuden za krivi¢no djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje funkcije i na li¢ni zahtjev.
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Statutom Fonda se blize ureduje organizacija i nacin rada Fonda. Saglasnost na statut i druga opsta
akta Fonda daje Vlada. Revizijom je konstatovano da je saglasnost na statut Fonda dala Vlada
Zaklju¢kom broj: 02-1000 od 03.03.2005. godine.

Strucne i administrativne poslove za potrebe Fonda obavlja stru¢na sluzba. Na zaposlene u strucnoj
sluzbi Fonda primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Fond moZe radi obezbjedenja ekonomicnog i efikasnog poslovanja, za obavljanje pojedinih poslova,
koristiti usluge ministarstava i specijalizovanih Vladinih agencija.

Sredstva za rad Fonda obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore.

Nadzor nad radom i poslovanjem Fonda vrsi Ministarstvo finansija.

3. ORGANIZACIA | KADROVSKA EVIDENCUA

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Fonda za obestecenje donijet je od
strane Upravnog odbora, na sjednici odrzanoj 07. marta 2013. godine. Pravilnikom o sistematizaciji na
koji je Vlada dala saglasnost zaklju¢kom broj: 08-1186/4 od 04.07.2013. godine, u Fondu je
sistematizovano 10 radnih mjesta. Konstatuje se uvidom u dokumentaciju da Fond za obesteéenje ima
6 zaposlenih.

Revizijom organizacije i kadrovske evidencije konstatovano je:

= da su pozakonska akta utvrdena ¢lanom 46 Zakona donijeta, kao i imenovanje Upravnog
odbora i direktora Fonda izvrSeno uz postovanje utvrdenih rokova u Zakonu, i
= da je akt o organizaciji i sistematizaciji donijet u skladu s utvrdenom procedurom.

Svi zaposleni su zasnovali radni odnos putem oglasa preko Uprave za kadrove. Ostala mjesta
predvidena pravilnikom nijesu popunjena.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je u Fondu za obesSteéenje izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti.

5. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizje bio je Godisnji finansijski izvjeStaj Fonda za obesteéenje za 2014. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonom i drugim propisima.

6. CILU REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji za 2014. godinu, po
svim bitnim pitanjima, sastavljeni u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjesStavanja.
Finansijska revizija je podrazumijevala provjeru namjenskog koriséenja sredstava i tac¢nosti i istinitosti
finansijskih izvjeStaja Fonda za 2014. godinu.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizija pravilnosti u najvecoj mjeri je podrazumijevala i procjenu
izvrSavanja zakonom i drugim propisima utvrdenih obaveza u obezbjedivanju sredstava Fonda, kojima
podlijeze subjekat revizije i obveznici Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju.
Revizija pravilnosti se odnosila i na postovanje zakonskih obaveza o obezbjedenju sredstava Fondu za
obestecenje iz dijela drZzavne imovine, prodaje akcija drzavnih fondova i sredstava od privatizacije
preduzeca, kao i drugih zakonskih rjeSenja koja se odnose na ovo pitanje i tretiraju cjelokupni period
od donos$enja Zakona, odnosno period od 10 godina.
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7. METODE REVIZIJE

Finansijska revizija je ukljucivala ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, kojima se potkrepljuju
iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima.

Budzet Fonda iznosio je 2.272.927,33€, od Cega je utroSeno 2.174.447,07€ na obestecenje bivsih
vlasnika.

Sredstva za rad Fonda iznosila su 98.480,26€.

Imajuci u vidu da se radi o potro$ackoj jedinici sa malim iznosom utroSenih sredstava u 2014. godini
koja se odnose na poslovanje Fonda (98.480,26€) i malim brojem zaposlenih, to smo procjenu
materijalnosti i veli¢inu uzorka utvrdili primjenom profesionalnog rasudivanja.

Kao odabranu polaznu osnovu, materijalnost ée se procijeniti na nivou od 1% na ukupno izvrSene
izdatke, odnosno za finansijski izvjestaj u cjelini.

8. ANALITICKI POSTUPCI

Analiticki postupci, u fazi planiranja revizije, izvodili su se s ciljem boljeg razumijevanja poslovanja
subjekta revizije i odredivanja podrucdja moguceg rizika. Uporedivanjem pozicija izdataka iz finansijskih
izvjestaja i plana, ne daje se ocjena tacnosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja, vec je imala za cilj
da se uoce odredene zakonitosti koje treba da usmjere paznju revizora na odredena podrucja, odnosno
da se revizija usmjeri na pojedine pozicije i podrucja veéeg rizika.

9. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Racunovodstveni sistem subjekta revizije zasnovan je na gotovinskoj osnovi i evidenciji u Glavnoj knjizi
trezora.

Revizijom je posebno provjereno evidentiranje, od strane Fonda, ostvarenih prihoda po osnovu Zakona
(¢lan 44), s obzirom da obveznici Zakona svoje finansijske obaveze izvrSavaju i kroz prenos vlasnistva u
akcijama i obveznicama na Fond.

Revizijom je bilo potrebno ocijeniti evidenciju finansijke imovine koju Fond posjeduje u vidu akcija
dobijenih od drZavnih fondova, po osnovu njihove obaveze upladivanja 10% od vrijednosti prodatih
akcija, kao i da li Fond ima pokretne ili nepokretne stvari u svojini i da li ih je ponudio kao obestecenje
bivsim vlasnicima (¢lan 22 stva 6 Zakona);

Revizijom je bilo potrebno provjeriti i da li Fond za obestecenje vodi evidencije imovine i obaveza u
svojim pomoénim evidencijama i da li je unutrasnjim aktima uredio organizaciju i nacin rada finansijsko
racunovodstvene sluzbe, kao i evidenciju ostvarenih prihoda Fonda po osnovu Zakona, karakter tih
sredstva (namjenska sredstva) i da li se vode kao depozitna sredstva.

Revizijom je konstatovano da je racunovodstveni sistem zasnovan na gotovinskoj osnovi i sve
transakcije obavljaju se preko konsolidovanog rac¢una trezora. Fond nije ostvario sopstvene prihode.

U Fondu su imenovani sluzbenici za finansije, i to: sluzbenik za odobravanje Pordina Laki¢ i sluzbenik
za ovjeravanje Radojka Daleti¢. Specimen drzavnih sluzbenika rasporedenih na mjesto sluzbenika za
finansije uredno je dostavljen DrZzavnom trezoru.

Revizijom je kostatovano da su u Fondu izvrsili razdvajanje funkcija sluzbenika za odobravanje i
sluzbenika za ovjeravanje. Posebno lice je imenovano za obavljanje racunovodstvenih poslova, ali
istovremeno obavlja i poslove blagajnika.
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10. ANALIZA SUBJEKTA REVIZIJE

U pripremi predmetne revizije prikupljeno je dovoljno mjerodavnih informacija i podataka o subjektu
revizije i poslovanju. Informacije o subjektu revizije pribavljne su iz razli¢itih dostupnih izvora, i to:
zakona i propisa kojima je uredeno poslovanje subjekta revizije, iz izvjeStaja unutrasnje revizije,
zapisnika sa sastanaka, razgovora s rukovodstvom i zaposlenima u Fondu, iz finansijskih izvjestaja i
izvrSavanja obaveza Fonda prema drugim subjektima, shodno zakonskoj obavezi.

11. UNUTRASNJE KONTROLE

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl. list Crne Gore“
broj 73/08) i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (,,SI. list Crne Gore“ broj
23/09), Fond za obesteéenje je 15.07.2011. godine sklopio Sporazum o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije Ministarstvu finansija. U toku revidirane finansijske godine nije vrsena revizija od
strane unutrasnje revizije Ministarstva finansija.

Revizijom je kostatovano da Fond ima sljedeca unutrasnja akta o sprovodenju unutrasnjih finansijskih
kontrola: Pravilnik o nacdinu evidentiranja i plac¢anja ulaznih faktura, Pravilnik o pripremi obracuna
plata, Pravilnik o koris¢enju sluzbenih automobila.

Il MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢l. 4. Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke o
vrsenju revizije (br. 40113-032-197 od 13.02.2015. god.), izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za obesteéenje za 2014. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DRI i Medunarodnim standardima (ISSAI).

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenic¢nog stanja i izjasnjenja subjekta revizije, Kolegijum DRI
u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i Dragisa Pesié (¢lan Kolegijuma), na sjednici
odrzanoj 25.12.2015. godine, usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
O REVIZJI GODISNJEG FINANSUSKOG IZVIESTAJA
FONDA ZA OBESTECENJE ZA 2014. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta za finansijske izvjestaje

Upravni odbor Fonda odlucuje i odgovoran je za poslovanje Fonda, donesene odluke o koris¢enju
sredstava Fonda, finansijske izvjeStaje i zavrsni raéun Fonda i uskladenost poslovanja sa zakonima i
podzakonskim aktima kojima je regulisano poslovanje Fonda. Glavni sluzbenik za finansije odgovoran
je zaizvrSenje budZeta i pripremu finansijkih izvjestaja i zavrSnog racuna Fonda.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije
Drzavna revizorska institucija (DRI) odgovorna je za utvrdeno ¢injeni¢no stanje, nalaze revizije, donijete

zakljucke i njihovu potkrijepljenost revizorskim dokazima i za izrazeno misljenje o upravljanju
sredstvima budZeta, imovinom i ekonomskim poslovima od strane subjekta revizije.
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MISUENJE

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za obesteéenje za 2014. godinu nije
utvrdeno da postoje materijalno znacajne greske ili odstupanja od zvani¢no prezentiranih finansijskih
izvjeStaja. Transakcije finansiranja iskazane su u skladu sa godisnjim zakonom o budZetu, evidentirane
su u Glavnoj knjizi trezora, a isplate registrovane u okviru Konsolidovanog ra¢una DrZavnog trezora, pa
na osnovu toga, Kolegijum DRI nadleZan za predmetnu reviziju izraZava pozitivho misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da u periodu od 2005. do 2014. godine nije obezbijedena doljedna i
potpuna primjena Zakona o povraéaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju, pa u skladu sa tim,
nadleZni Kolegijum DRI izrazava uslovno misljenje na uskladenost postupka obestecenja sa Zakonom
o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju za navedeni period.

Revizijom je utvrdeno da Fond za obestecenje u svojim godisnjim finansijskim izvjeStajima do 2014.
godine nije prikazivao sredstva za obestecenje koja su isplac¢ivana sa racuna kod poslovnih banaka.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢l. 44 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju i
¢l. 32 Zakona o budzetu (vaZzeéim u revizionom periodu), na posebni racun Fonda, od pocetka primjene
Zakona 2005 godine, trebalo je da od ukupno ostvarenih prihoda od prodaje drZzavne imovine u iznosu
od 308.946.049,28€ uplati 10% (30.890.604,93€).

Godisnjim zakonima o budZetu u period 2005 — 2014 godina bilo je planirano da se isplati po ovom
osnovu 23.228.990,91€. Od planiranog iznosa sredstava za obesStecenje u posmatranom periodu Fondu
za obestecéenje iz budzeta je bilo odobreno za isplatu 17.904.376,73€.

Fond za obesteéenje u izjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj DRI navodi “da je Ministarstvo finansija,
shodno zaklju¢ku i odlukama Vlade Crne Gore, vrsilo otkup obveznica Fonda, otkup potraZivanja i
prodaju imovine za obveznice Fonda i po tom osnovu umanjilo obavezu Fonda prema bivsim vlasnicima
za 57.053.909,00€.”

Revizijom je utvrdeno da devet od uzrkom posmatranih deset jedinica lokalne samouprave i Zavod za
zaposljavanje, na dan 31.12.2014. godine, nijesu u potpunosti izmirile obaveze prema Fondu za
obestecenje.

PREPORUKE

1. Zakonom o povradaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju utvrdeni su izvori finansiranja za
obestecenje. Naime, u skladu s ¢l. 44 st. 4 Zakona o povradaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju sredstava Fonda za obeStecenje obezbjeduju se iz: akcija opredijeljenih za
obestecéenje bivsih vlasnika, obveznica Crne Gore, od prodaje drzavne imovine (10%), prodaje
akcija drzavnih fondova (10%), ostvarenih sredstava od privatizacije preduzeca (7%) i ostalih izvora.
Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obeste¢enju na posebni racun Fonda upladivalo u punom iznosu od 10%
namjenska sredstva za obesteéenje od prodaje drzavne imovine.

Devet od posmatranih deset jedinica lokalne samouprave i Zavod za zaposljavanje, na dan
31.12.2014. godine, nijesu u potpunosti izmirile obaveze prema Fondu za obestecenje.

= Ministarstvo finansija, jedinice lokalne samouprave i drzavni fondovi treba da postupaju u
skladu sa €l. 44 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeSteéenju tako sto ¢e od
prihoda od prodaje drZavne imovine pravovremeno upladivati propisani iznos Fondu za
obestecenje na uplatni racun broj 832-214-40.

231



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

2.

Fond za obesteéenje je registrovan kao akcionar (registarski broj 1418308, JIMB 1234587 i sa
brojem racuna 0103894209 - Izvod Centralne depozitarne agencije.) Revizijom je utvrdeno da Fond
raspolaze sa hartijama od vrijednosti u iznosu od 37.040.982,87€, ali ih nije evidentirao u
IzvjeStaju o popisu. U CDA su registrovane akcije: JABD, OZVS, POEX, ULRI, ZEIN, ZICG, ZPCG, koje
je Fond dobio prilikom gasenja Fonda za razvoj. Odluku o prodaji akcija donosi, po Odluci Vlade,
Savjet za privatizaciju i sredstva dobijena od prodaje istih se uplacuju na rac¢un Fonda, koji se vodi
kod Centralne banke, odnosno na centralni racun BudZeta. U 2014. godini nije bilo prometa ovih
akcija. Evidencija pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini i njihov popis propisan je
Uredbom o nacinu vodenja evidencije (,,SI list CG,, br. 13/10). Cl. 4, st. 3, Uredbe propisano je da
posebnu evidenciju hartija od vrijednosti (akcija) u svojini Crne Gore vode javne sluzbe u Cijem se
portfelju nalaze. Procjena vrijednosti hartija od vrijednosti javnih sluzbi vrsi ¢e se po postupku koje
utvrduje Ministarstvo finansija.

= Fond treba da u IzvjeStaju o popisu evidentira kao svoju nematerijalnu imovinu i hartije od
vrijednosti u portfelju (po izvodu iz CDA), po nominalnoj vrijednosti na dan 31.12.2015.
godine.

Revizijom je utvrdeno da Fond za obeStecenje nije podnosio Vladi GodiSnji lzvjeStaj o radu i
Izvjestaj o prikupljenim sredstvima, raspoloZivim akcijama i izdatim obveznicama. Fond je Izvjestaj
o prikupljenim sredstvima, raspolozivim akcijama i izdatim obveznicama mjese¢no podnosio
Ministarstvu finansija. Fond je Ministarstvu finansija 19.11.2015. godine dostavio lzvjestaj o radu
Fonda za 2014. godinu, radi upudivanja istog Vladi Crne Gore. Vlada Crne Gore do okoncanja
predmetne revizije nije razmatrla izvestaj Fonda.

= Fond je duZan da (u skladu sa ¢l. 45 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju i ¢l. 9 i 14 Statuta) blagovremeno podnosi Vladi godisnji lzvjestaj o radu i
lzvjestaj o prikupljenim sredstvima, raspoloZivim akcijama i izdatim obveznicama.

Fond za obesteéenje je protiv vise duZnika, na osnovu ¢l. 44 Zakona, za naplatu obestecenja
pokrenuo sporove pred osnovnim sudovima u Kotoru, Cetinju, H. Novom, Baru, Danilovgradu,
Kolasinu i Rozajima.

= Fond je u obavezi je da inicira naplatu namjenskih prihoda i uputi svim duznicima opomene
pred utuZenje zbog nepostovanja zakonskih propisa.

Cl. 25 Zakona (st. 2 i 5), utvrdeno je pravo da Fond moze zahtijevati od komisija za restuticiju da
dostave izvjestaje o procjeni priblizne vrijednosti imovine Ciji se povradaj traZi, s ciljem realnijeg
planiranja potrebnih sredstava za izmirenje obaveze drZzave prema bivsim vlasnicima na
dugorocnoj osnovi. Fond je obavijestio DRI da komisije u izvjeStajima ne navode procjenu
vrijednosti imovine (iji se povradaj trazi, te nije u moguénosti da ni priblizno precizno procijeni
iznos zahtijevanih sredstava. U toku revizije konstatovano je da je samo Komisija u B. Polju, na
zahtjev Fonda dostavila izvjestaj o procjeni priblizne vrijednosti imovine Ciji se povraéaj trazi.

= Fond treba da zahtijeva od komisija za povraéaj i obestecenje da u Sto kraéem roku izvrse
procjenu vrijednosti imovine Ciji se povracdaj trazi da bi se utvrdile obaveze drzave prema
imaocima prava na povracaj i obestecenje.

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarsto finansija nije vrsilo efikasan nadzor nad radom
Fonda i primjenom Zakonom o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju.

=  Ministarstvo finansija treba da vrsi nadzor nad radom i poslovanjem Fonda u skladu sa ¢l.
12 Odluke Vlade o obrazovanju Fonda za obestecenje.
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I- oPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore za 2014. godinu, sadrzan je u:
= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG”, br. 01/07 i 38/13);
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,Sl. list CG”, br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/07, 73/10,
40/11, 31/14);
=  Godisnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2015. godinu, broj: 4011-06-1799 od
25. decembra 2014. godine;
= QOdluci o vrsenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Milan Dabovié, predsjednik Senata i
rukovodilac Kolegijuma i Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma, broj: 40113-032-243
od 20.02.2015. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa:
= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG”, br.03/15);
=  Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG”, br.07/15);
=  Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. VRSTA, PREDMET I CILJ REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2014. godinu i
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima. Odabrana podrucja koja su predmet revizije su
odredena na osnovu ekonomske klasifikacije izdataka za programe planirane Zakonom o budzetu za
2014. godinu, i to:

- 602012491 program: Fond za zdravstveno osiguranje

- 602012492 program: Zdravstvene institucije

- 602013561 program: Institut za javno zdravlje

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti (zakonitosti) poslovanja, odnosno:

Cilj finansijske revizije je izraZavanje misljenja da li su finansijski izvjesStaji, u svim materijalnim
aspektima sastavljeni u skladu sa vaZeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja | da li su u svim
materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indetifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju, datim ovlaséenjima i za planirane namjene.

3. Metode revizije

Revizija je planiranaiizvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski izvjestaji subjekta revizije ne sadrze
materijalno znacajne greske. Revizija uklju¢uje primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjestajima.
Revizija je sprovedena na bazi provjere uzorka, koriséenjem analitickih postupaka i intervjua, kojima
smo provjeravali iznose i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima.

Odredivanje rizika i Materijalnosti vrseno je koris¢enjem Metodoloskog uputstva Drzavne revizorske
institucije Crne Gore, a uzorkovanje je vrseno primjenom revizorskog programa IDEA.
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Materijalnost, odnosno procjena do kojeg nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjestajima, a da to znacajno ne utice na njihovu istinitost i objektivnost, procijenjena je
na 1,83. Utvrdenim uzorkom od 81,90% obuhvaceni su rashodi i izdaci subjekta revizije. Smatramo da
su pribavljeni dokazi dovoljni, odgovarajuci i da obezbjeduju valjanu osnovu za izrazavanje revizorskog
misljenja.

Il MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, na osnovu ¢lana 9 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma nadleZnog za reviziju, u sastavu Predsjednik Senata, dr MilanDabovi¢, rukovodilac
Kolegijuma i ¢lan Senata, Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma, izvrsila jefinansijsku reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjesStaja Fonda za zdravstveno osiguranje CrneGore za 2014. godinu, koji obuhvata
Izvjestaj o novCanim tokovima, Konsolidovani izvjestajpotrosacke jedinice koja u svom sastavu ima
ustanove koje ostvaruju sopstvene prihode, IzvjeStaj o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2014.
godine i reviziju pravilnosti aktivnostii finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

U skladu sa ¢lanom 2 tacka 31 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti budZetski izvrsilac je lice koje
je odgovorno za izvrSenje budzeta potrosacke jedinice, odnosno lice koje budzetski izvrsilac ovlasti za
upravljanje i raspolaganje drzavnim novcem, kao i za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave. Shodno ¢lanu 40 stav 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je budZetski
izvrSilac. Shodno ¢lanu 22 Statuta Fonda direktor je odgovoran za zakonitost rada Fonda. Odgovornost
ukljucuje i pravilno i tacno racunovodstvo, osmisljavanje, realizaciju, osiguranje unutrasnjih kontrola,
relevantnih za ugovorene obaveze, izdatke, pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja u kojima
nema materijalno pogresnog prikazivanja, bilo zbog prevare ili greske.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Godisnjem finansijskom izvjeStaju Fonda za 2014. godinu i da izrazi misljenje da li su aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjeStajima, u svim znacajnim aspektima, u
skladu s vaZzeéim propisima koji ih regulisSu. Revizija je sprovedena u skladu sa ¢lanom 4 i 9 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, relevantnim Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI), koji podrazumijevaju postovanje etickih zahtjeva, odnosno planiranje i izvrsavanje
revizije na nacin koji omogucava uvjeravanje u razumnoj mjeri da u izvjestajima ne postoji materijalno
znacajno pogresno prikazivanje i na osnovu Godisnjeg plana revizija DrZavne revizorske institucije za
2015. godinu, broj: 4011-06- 1799 od 25. decembra 2014. godine.

Predmetna revizija je ukljucila i sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima sadrzanim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljuCujuéi i procjenu rizika od materijalno znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima, nastalih zbog prevare ili greske.

Prilikom procjene rizika razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka, koji su odgovarajuc¢i u datim
okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutrasnjih kontrola.

Predmetna revizija, takode, ukljucuje ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za
izrazeno revizorsko misljenje.
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MISUENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za
2014. godinu, utvrdeno je da su izvjestaji Fonda za 2014. godinu, u svim materijalno znacajnim
aspektima, pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja i ne sadrze bitne
materijalne greske, te u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivnho misljenje, sa skretanjem
painje.

Revizijom pravilnosti GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za
2014. godinu, utvrdeno je da u pojedinim materijalno znacajnim aspektima, poslovne aktivnosti nisu
uskladene sa zakonskim i podzakonskim propisima koji reguliSubudzZetsko poslovanje u Crnoj Gori, te
u skladu sa tim nadleZzni Kolegijum izraZava uslovno misljenje. Osnov za izraZzavanje uslovnog misljenja.

PREPORUKE

1. Upravni odbor Fonda, na sjednici od 29. decembra 2015. godine, shodno ¢lanu 91 Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 12 Statuta Fonda usvojio je Izvjestaj o radu i poslovanju Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2014. godinu. Vlada Crne Gore Zaklju¢kom br: 08-763 od 16.
aprila 2015. godine, usvojila je lzvjestaj Ministarstva zdravlja o radu i stanju u upravnim oblastima
u 2014. godini s lzvjeStajem o radu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore u 2014. godini. U
Obrascu 3 - lzvjestaj o novcanim tokovima lll, Fond nije iskazao izdatke po strukturi po svim
programima, kako je zahtijevano obrascem. Naime, Fond je, u lzvjeStaju o nov¢anim tokovima I,
prikazao izdatke po strukturi zahtijevanoj obrascem samo za program 602012491 Fond za
zdravstveno osiguranje, dok su izdaci za programe 602012492 Zdravstvene institucije i program
602013561 Institut za javno zdravlje, objedinjeno iskazani na poziciji 2.3 -Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 143.207.720€, a izvrSeni u iznosu od
143.135.707€, iako su Zakonom o budzZetu za 2014. godinu, sredstva na poziciji 431 Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru planirana za program 602012492
Zdravstvene institucije i to samo u iznosu od 61.980.000€, odnosno nakon preusmjeravanja u
iznosu od 59.945.581¢€.

= Potrebno je, u obrascu 3 - lzvjestaj o novéanim tokovima lll, objedinjeno iskazati izdatke
po strukturi za sva tri programa, kako je prikazano u Predlogu zakona o ZavrSnom racunu
budzZeta za 2014. godinu (ObrazloZenje). Naime, sva tri programa Zakonom o budzZetu u
okviru 60201 Fond za zdravstveno osiguranje, planirana su po ekonomskoj i funkcionalnoj
klasifikaciji. Gotovinska plaéanja u toku godine treba evidentirati na odgovarajué¢im
klasama izdataka po namjeni kako su troSena sa budZetskih pozicija. Po konacnom
obracunu treba utvrditi odstupanja kao osnov i za realnije planove.

2. U Obrascu 6 - Konsolidovani izvjestaj potroSacke jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove
na poziciji 2.3 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom | javhom sektoru, za izvrSenje iz
budzeta, iskazan je iznos od 3.530.296%€, a koji se odnosi na transfere Fonda prema stomatoloskim
ambulantama, kao $to je navedeno u napomenama Fonda uz finansijske izvjestaje.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet drzave, budZete vanbudZetskih fondova i
budzZete opstina, nije predvidena pozicija za planiranje i evidenciju zdravstvene zastite u privatnim
stomatoloskim ordinacijama.

= Drzavna revizorska institucija preporucuje da Fond inicira kod Ministarstva finansija
dopunu Pravilnika o jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za budZet drzave, budiete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina u dijelu evidencije ugovorenih usluga kod
zdravstvene zastite u privatnim stomatoloskim ordinacijama, kako bi se sredstva planirala,
realizovala i iskazala u skladu sa stvarnim namjenama.
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Neizmirene obaveze Fonda i javnih zdravstvenih ustanova (31 JZU bez Montefarma) na dan
31.12.2014. godine iznose 52.081.276€, od Cega su obaveze Fonda 33.152.653€, a ukupne obaveze
JZU 18.928.623€. Neizmirene obaveze javnih zdravstvenih ustanova nijesu posebno obuhvaéene
procesom revizije i analizom dokumenata i materijala dostavljenih od subjekta revizije. Fond je
pripremio Informaciju o neizmirenim obavezama za 2014. godinu | Informaciju o stanju
neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje u period 2009. — 2014. godine, medutim
Odlukom o popisu i obrazovanju Komisije za popis imovine i obaveza Fonda, nije imenovana
posebna komisija za popis obaveza.

= Zbog znacajnog iznosa neizmirenih obaveza Fonda na dan 31. decembra 2014. godine i
velikog broja dobavljaca prema kojima Fond ima neizmirene obaveze, a ije je stanje
prikazano i nesporno potvrdeno, putem zapisnika o usaglasavanju stanja obaveza i
potrazZivanja, potrebno je bilo i Odlukom o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine
i obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, imenovati i komisiju za popis
obaveza.

Vlada Crne Gore, odgovaraju¢im zakljuécima u periodu od 2010 - 2015. godine, platila je
neizmirene obaveze Fonda, uiznosu od 61,5 miliona €, i to: u 2010. godini, uiznosu od 14,8 miliona
€, u 2011. godini, u iznosu od oko 10,7 mil. €, a u 2015. godini, uiznosu od 36 miliona €. Neizmirene
obaveze Fonda na dan 31.12.2014. godine, najvec¢im dijelom odnose se na neizmirene obaveze
prema Montefarmu za nabavku ljekova | medicinskih sredstava, u iznosu od 18.486.223€, prema
zdravstvenim ustanovama u Srbiji u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, u iznosu od 2.749.483€,
prema zdravstvenim ustanovama van sistema javnog zdravstva, u iznosu od 2.604.858€, za
ortopedske i druge sprave i pomagala u iznosu od 696.647€ i za naknade za bolovanja preko 60
dana uiznosu od 8.210.694¢€.

= Zbog dugogodisnjeg iskazivanja visokog nivoa neizmirenih obaveza, neophodno je realnije
planirati i Fondu odobravati budZetom potrebna sredstva na godiSnjem nivou, posebno u
dijelu sredstava za nabavku ljekova i medicinskih sredstava i obaveza po osnovu bolovanja
preko 60 dana.

= Neophodno je i vrsiti analizu i kontrolu nabavke i potroSnje ljekova po zdravstvenim
ustanovama i ljekova izdatih na recept, finansiranih iz sredstava budZeta Fonda za
zdravstveno osiguranje po tom osnovu, uz obavezu Montefarma i JZU da kvartalno
dostavljaju Fondu podatake o stanju zaliha ljekova i medicinskih sredstava kod JZU i kod
Montefarma i podatke o izvrSenom otpisu ljekova u okviru fiskalne godine.

Uporedivanjem podataka o stanju gotovine na pocetku i na kraju perioda iskazanim u Izvjestajima
o novéanim tokovima IV — Obrascima 4 kod 33 javne zdravstvene ustanove, sa podacima u
poslovnim knjigama JZU, potvrdama o stanjima sredstava kod poslovnih banaka, ustanovljena su
odredena odstupanja. Kod pojedinih JZU ustanovljena su odstupanja zbog neukljucivanja stanja
gotovinskih sredstava u INT obrascu, a koja su prikazana u poslovnim knjigama, odnosno
neuklju¢ivanja stanja sredstava blagajne, iznosa salda sredstava na prelaznim racunima,
neiskazivanja dijela novéanih depozita u poCetnom stanju i stanju sredstava na kraju godine i
neukljucivanja kratkorocnih hartija od vrijednosti koje su iskazane u pocetnom stanju ali nisu
ukljuéene u INT obrascu. Prema raspoloZivim podacima efekat odstupanja utvrden u procesu
revizije, kao razlika stanja sredstava u poslovnim knjigama JZU | potvrdama kod poslovnih
bananaka, u odnosu na podatke prikazane u INT — obrascima 4, na pocetku godine iznosi 339.298€,
manje iskazanih sredstava a na kraju godine 450.421€.

Dodatna razlika, u Konsolidovanom lzvjestaju potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove — Obrazac 6, u odnosu na INT- obrazac 4 postoji za iznos od 3.871€, zbog manje
prikazanog stanja sredstava kod Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore “Montefarm”.
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Materijalno znacajnija odstupanja, novcanih sredstava iskazanih u poslovnim knjigama Javnih
zadravstvenih ustanova u odnosu na podatke iskazane u INT - Obrascima 4, ustanovljena su kod
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore “Montefarm”, zbog neukljucivanja dijela novcanih
depozita u stanje gotovine na pocetku i na kraju perioda, u iznosu od 350.000€ i kod JZU Specijalna
bolnica Brezovik, zbog neukljucivanja kratkoroc¢nih hartija od vrijednosti u stanje gotovine na kraju
perioda, u iznosu od 104.612€, a koja su bila uklju¢ena na pocetku perioda. U gotovinskom toku
“Montefarma” na kraju 2013.i 2014. godine ukljuéen je depozit u iznosu od 200.000€, dok depoziti
u iznosu od 350.000€ nisu ukljuceni, a kod Specijalne bolnice Brezovik na kraju 2013. godine
prikazane su kratkorocne hartije od vrijednosti u iznosu od 96.102€, a iste u vrijednosti od
104.612€ na dan 31.12.2014. godine nisu ukljucene u stanje gotovine.

= U narednom periodu potrebno je da, zdravstvene ustanove u lzvjeStajima o nov€anim
tokovima IV - Obrascima 4, iskazuju stanje gotovine usaglaseno sa stanjem u poslovnim
knjigama i potvrdenim saldima, kako bi gotovina u Konsolidovanom izvjestaju potrosacke
jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove — Obrascu 6 bila ta¢no prikazana.

U procesu revizije utvrdeno je da Javne zdravstvene ustanove poslovanje obavljaju preko vise
poslovnih banaka, kod kojih imaju viSe otvorenih poslovnih racuna. Prema predlogu Fonda, JZU
imaju otvoren poseban rac¢un, samo za sredstva iz budzeta, preko kojeg se prate prilivi od strane
Fonda i realizacija izdataka za budzetom planirane namjene.

= Potrebno je da javne zdravstvene ustanove poslovanje obavljaju preko najvise dvije
poslovne banke, ukljucujuéi posebne racune za budzZetska sredstva (namjenske prihode,
primitke i izdatke).

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2014. godinu, BudZet Fonda za zdravstveno osiguranje planiran
je uiznosu od 168.434.988€. Tokom godine izvrSeno je preusmjeravanje sredstava u iznosu od
4.348.113€, od cega u okviru Fonda u iznosu od 2.651.113€, a prenosom sredstava sa drugih
potrosackih jedinica uiznosu od 1.697.000€ za koliko su poveéana i ukupna sredstva Fonda. Nakon
preusmjeravanja, tekuéi budzet Fonda iznosi 170.131.988€, a realizovana sredstva 170.035.869€,
odnosno 99,94% planirnih sredstava. BudZet Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
obuhvata: Program Fond za zdravstveno osiguranje za tekuci budZet u iznosu od 26.924.268€,
izvrSenje u iznosu od 26.900.163€, Program Zdravstvene institucije za tekuéi budZet u iznosu od
140.700.523€, izvrSenje u iznosu od 140.628.523€ i Program Institut za javno zdravlje za tekudi
budZet uiznosu od 2.507.197€, izvrSenje u iznosu od 2.507.184€. Preusmjeravanjima obezbijedena
su nedostajuca sredstva u okviru 602012491 Programa Fond za zdravstveno osiguranje za slijedeée
namjene: LijeCenja van Crne Gore u iznosu od 715.169€, Ortopedske sprave i pomagala u iznosu
od 130.000€ | Naknade za putne troSkove osiguranika u iznosu od 965.000€. U okviru programa
602012492 Zdravstvene institucije, nedostajué¢a sredstva obezbijedena su na pozicijama bruto
zarade, doprinosi na teret poslodavca i opstinski prirez u iznosu od 1.850.495€, dok su smanjenja
na istim pozicijama izvrSena u iznosu od 398.379€ a smanjenja sa pozicije Transferi za zdravstvenu
zastitu izvrSena su u iznosu od 2.034.419€, u skladu sa Zakonom.

Zakonom o budZetu limitirana su sredstva za zdravstvenu zastitu, odnosno ostvarivanje prava
osiguranika na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakona o zdravstvenoj zastiti i drugih
zakona u oblasti zdravstva. Isto tako, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lanom 40,
propisano je da ugovorene obaveze moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima
godisnjim zakonom o budzZetu drzave, a da se nove ugovorene obaveze, koje ¢e se realizovati u
narednoj fiskalnoj godini, mogu preuzimati pod uslovom da je taj izdatak u tekuéem budZetu
definisan kao viSegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija. |z ovog
razloga, neophodno je sveobuhvatno planirati potrebna sredstva za zdravstvenu zastitu
osiguranika po svim osnovama, s ciljem ostvarivanja garantovanih prava u potpunosti, bez
ogranicenja u okviru planiranih sredstava Zakonom o budzZetu na godisnjem nivou.
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= U postupku planiranja budZeta, imajuéi u vidu znacajan iznos kumuliranih neizmirenih
obaveza u Fondu za period od 2010 - 2015. godine, a koje su zaklju¢cima Vlade CG preuzete
i placene u iznosu od 61,5 miliona €, potrebno je da Fond u saradnji sa Ministarstvom
zdravlja i Ministarstvom finansija realnije planira sredstva za zdravstvenu zastitu u Zakonu
o budZetu za tekuéu godinu, a na osnovu realizovanih izdataka u prethodnom periodu i
procjene potrebnih budzetskih sredstava za naredni period.

= Ministarstvo finansija na kraju godine izvrSenje budzZeta treba da zatvori u korist i na teret
fiskaliteta kako bi se realno prikazali doprinosi koji pripadaju Fondu.

Zbog znacajnog iznosa neizmirenih obaveza u duZem periodu, a koje su na dan 31.
decembra 2014. godine za Fond iznosile 33.152.653€, a za (zdravstvene ustanove-31) bez
Montefarma 18.928.623€, neophodno je sagledati moguénost obezbjedivanja dodatnih
izvora finansiranja za zdravstvenu zastitu.

Shodno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Pravilniku o kriterijumima za zakljucivanje ugovora o
pruzanju zdravstvenih usluga, Odluci o mreZi zdravstvenih ustanova i Statutu Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore zakljuCuje Ugovore o pruzanju
zdravstvenih usluga sa davaocima zdravstvenih usluga. Saglasno odredbama ugovora, vrsi se
uskladivanje obaveza izmedu Fonda i zdravstvenih ustanova kvartalno i na godiSnjem nivou.
Saglasno odredbama ugovora, za iznos ispostavljenih faktura Fondu za pruZenu zdravstvenu zastitu
koji je vedi od iznosa primljenih sredstava, Fond ¢e priznati fakture do visine prenijetih sredstava.
lzuzetno, zbog obezbjedivanja dostupne zdravstvene zastite, Fond moZe priznati davaocu
zdravstvenih usluga dodatnu obracunsku fakturu pod uslovom da je davalac zdravstvenih usluga
pruzio ugovoreni obim usluga, a najvise do iznosa opredijeljenih sredstava. Ukoliko je iznos
ispostavljenih faktura Fondu za pruZenu zdravstvenu zastitu manji od iznosa prenijetih sredstava
davalac zdravstvenih usluga ¢e za viSe prenijeta sredstva iskazati avans koji ¢e pravdati fakturama
u narednoj godini.

Zapisnici o usaglasavanju obaveza i potrazivanja, izmedu Fonda i JZU Dom zdravlja Podgorica i
Fonda i Klinickog centra Crne Gore, potpisani su u novembru 2015. godine, Zapisnik sa Zavodom
za transfuziju krvi potpisan je u oktobru, a ostali zapisnici potpisani su u septembru 2015. godine.

Za 2014. godinu Fond nije potpisao Anex Ugovora za pruzanje usluga zdravstvene zastite sa
Klinickim centrom Crne Gore.

Izmedu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i JZU Dom zdravlja Podgorica, Zapisnik je
saCinjen dana 18.11.2015. godine o usaglasavanju medusobnih obaveza i potrazZivanja na dan
31.12.2014. godine po konaénom obracunu za 2014. godinu i konacnim obracunima iz ranijeg
perioda. Zapisnikom je utvrdeno da pocetno stanje na dan 01.01.2014. godine, iznosi 1.906.778€ i
obuhvata saldo na dan 31.12.2012. godine i 31.12.2013. godine, kao posljedicu neusaglasenog
stanja po kona¢nom obracunu za 2012 i 2013. godinu. U 2014. godini, Dom zdravlja Podgorica je
visSe fakturisao usluga u odnosu na upladena sredstva Fonda u iznosu 1.208.710€. Za vise
fakturisane usluge JZU Doma zdravlja Podgorica u odnosu na upla¢ena sredstva Fonda, za 2012.
godinu, 2013. godinu i 2014. godinu, u ukupnom iznosu od 3.115.488€, rijesiée se putem arbitraze,
koju ce zatraziti Fond na osnovu ¢lana 33 osnovnog Ugovora br: 01-2981 od 23.07.2012. godine,
kako je i konstatovano Zapisnikom br: 03-6865/2 od 26.11.2015. godine.

Prema postoje¢em nacinu obracuna i uskladivanja medusobnih prava i obaveza izmedu Fonda i
zdravstvenih ustanova po osnovu ispostavljenih faktura i upladenih sredstava nije postignut
zadovoljavajuéi stepen usaglasenosti izmedu Fonda | zdravstvenih ustanova, u cilju smanjivanja
razlika izmedu iznosa fakturisanih usluga | uplaé¢enih sredstava.
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= Zbog znacajnih razlika u iznosima fakturisanih usluga od strane javnih zdravstvenih
ustanova i uplacenih sredstava Fonda, potrebno je utvrditi nacin i postupak obracuna, u
cilju obezbjedivanja veéeg stepena usaglasenosti izmedu Fonda i zdravstvenih ustanova i
smanjilvanja razlika u iznosima fakturisanih usluga i uplaéenih sredstava Fonda prema
javnim zdravstvenim ustanovama.

9. Za dio ljekova i medicinskih sredstava koje obezbjeduje Montefarm Javnim zdravstvenim
ustanovama, ne zakljuCuju se ugovori izmedu Montefarma i javnih zdravstvenih ustanova, a
medusobna potraZivanja i obaveze izmedu Fonda, Montefarma i Javnih zdravstvenih ustanova
zatvaraju su putem ugovora o cesiji, shodno ¢lanu 7 Ugovora, koji se odnosi na snadbijevanje
osiguranih lica ljekovima | medicinskim sredstvima koji se propisuju i izdaju na recept, zaklju¢enim
izmedu ,Montefarma“ i Fonda i odredbi Ugovora o pruzanju zdravstvene zastite na primarnom,
sekundarnom i tercijarnom nivou zaklju¢enim izmedu Fonda za zdravstveno osiguranje i javnih
zdravstvenih ustanova. Na kraju godine izmedu Montefarma i javnih zdravstvenih ustanova
potpisuju se zapisnici o usaglasavanju knjigovodstvenog stanja medusobnih potraZivanja i obaveza.

= Montefarm obavlja djelatnost od javnog interesa u snadbijevanju javnih zdravstvenih
ustanova ljekovima i medicinskim sredstvima. Zbog nepostojanja ugovorenog odnosa
izmedu javnih zdravstvenih ustanova i ,,Montefarma”, potrebno je obezbijediti pojacan
nadzor Fonda nad potroSnjom ljekova u javnim zdravstvenim ustanovama.

= Potrebno je u zapisnicima o usaglasavanju knjigovodstvenog stanja medusobnih
potrazivanja i obaveza izmedu Montefarma i javnih zdravstvenih ustanova, pored iznosa
salda na racunima potraZivanja i obaveza, iskazati i iznos ukupno fakturisanih ljekova i
medicinskih sredstava i uplacenih sredstava po tom osnovu u tekucoj godini.

10. Uplate sredstava dobavljacu za usluge uvoza, Spedicije i transporta medicinskih sredstava vrsene
su u skladu sa Ugovorom iz prethodnog perioda za obavljanje usluga uvoza, Spedicije, skladistenja
i transporta medicinskih sredstava koji se nabavljaju na teret Republickog Fonda za zdravstvo i
ugovora zakljucenih u tekucoj godini izmedu Fonda, zdravstvenih ustanova, dobavlja¢a odabranih
u skladu sa sprovedenim postupcima javnih nabavki i navedenog dobavlja¢a kao uvoznika |
Speditera.

= Fond treba da u narednom periodu angazuje dobavljaca za usluge uvoza, Spedicije,
skladistenja i transporta ljekova i medicinskih sredstava realizuje u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama i novozaklju¢enim ugovorima, a ne kao do sada u skladu sa
ugovorom iz prethodnog perioda.

11. Sektor za kontrolu u Fondu za zdravstevno osiguranje vrsi kontrolu obracuna zarada po odredenoj
metodologiji sistemom uzorka, a kontrolu obracunatih zarada mjese¢no vrsi Ministarstvo finansija.

Revizijom je utvrdeno da se svim zaposlenim sluzbenicima i namjestenicima u Fondu za zdravsteno
osiguranje tokom 2014. godine ispladivao varijabilni dio zarade, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 2
Odluke o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog dijela zarade drZavnih sluzbenika i
namjestenika. Navedenu odluku o isplati varjabilnog dijela zarade potpisao je direktor Fonda za
zdravstveno osiguranje. Na osnovu navedene odluke, Ministarstvo finansija vrsilo je isplatu
varijabilnog dijela zarade bez prethodno donesenog rjeSenja ministra finansija o isplati varijabilnog
dijela zarade.

= Fond treba u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima i nacinu odredivanja varijabilnog
dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjestenikal, utvrdivati varijabilni dio zarade. U
skladu sa ¢lanom 15 stav 3 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika
potrebno je da, rjeSenje o varijabilnom dijelu zarade za drZavne sluzbenike, odnosno
namjestenike donosi ministar finansija, na osnovu odluke starjesSine organa o ispunjavanju
uslova za varijabilni dio zarade.
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12.

13.

14.

15.

IzvjeStaj o obradunatim i plaéenim porezima i doprinosima - Obrazac IOPPD, JZU pojedinacno
dostavljaju Poreskoj upravi elektronskom postom. Revizijom je utvrdeno da je do 21.04.2015.
godine, Klini¢ki Centar Crne Gore, dostavio za jun 2013. Godine poslednji IzvjeStaj o obracunatim i
pla¢enim porezima i doprinosima, dok su sve ostale javne zdravstvene ustanove dostavile Obrasce
IOPPD za decembar 2014. godine.

= Neophodno je da javne zdravstvene ustanove podnose Obrazac IOPPD u skladu sa
odredbama Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjestavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa. Nepodnosenje Obrasca IOPPD uti¢e na nerealno iskazivanje Poreskog
zavr$nog racuna, jer se evidentiraju uplate poreza i doprinosa, a nepodnosenjem obrazaca
ne vrsi se zaduZenje, sto dovodi do iskazivanja pretplata poreza i doprinosa.

U postupku revizije Utvrdena su angaZzovanja pojedinih lica ugovorima o djelu za poslove i radne
zadatke predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o radu i odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

= AngaZovanja lica za poslove iz redovne nadleZnosti Fonda potrebno je vrsiti u skladu sa
Zakonom o radu.

Sa pozicije 4199 realizovani su izdaci za naknade za rad u ljekarskim komisijama, naknade
¢lanovima komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, naknade ¢lanovima Upravnog odbora,
naknade po osnovu izvrSenja sudskih rjeSenja i dr. Revizijom ispla¢enih naknada c¢lanovima
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, utvrdeno je da postoji razli¢it broj ¢lanova u
rieSenjima o imenovanju komisije i rjeSenjima kojima se vrsi isplata sredstava ¢lanovima komisije.

= Za isplate naknada ¢lanovima komisija, potrebna su usaglasena rjeSenja o imenovanju i
isplati sredstava ¢lanovima komisije, u pogledu broja ¢lanova komisije.

= Naknade za rad u radnim grupama i komisijama zaposlenih u Fondu i naknade ¢lanovima
Upravnog odbora, potrebno je planirati i realizovati sa pozicije 412 Ostala licna primanja.

= Naknade po osnovu izvrSenja po sudskim rjeSenjima, potrebno je realizovati sa
pripadajucih pozicija u zavisnosti od osnova izvrsenja, ili preusmjeravanjem sredstava na
poziciju 463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

U 2014. godini, u okviru racuna 424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaStite, sa budZetske
pozicije 424 - 1 LijeCenje van Crne Gore realizovana su sredstva u iznosu od 15.215.135€, i to za
lijeCenja u inostranstvu, lijeCenja u zdravstvenim ustanovama u Srbiji, kao i u zdravstvenim
ustanovama u Crnoj Gori koje nisu u sistemu javnog zdravstva, sa kojima je Fond zakljucio ugovore.

= Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet drzave, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina, racun 424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite odnosi se
na redovne i jednokratne naknade koje primaju lica po osnovu prava koja padaju na teret
Fonda, a u okviru ovog racuna utvrdena je samo pozicija 424 - i Lijecenja van Crne Gore,
koja se odnosi na pruZanje zdravstvene zastite rezidentnim licima van Crne Gore
stacionarno, ambulantno ili na neki drugi nacin. Shodno navedenom, za izdatke za lije¢enja
u zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori koje nisu u sistemu javnog zdravstva, sa kojima je
Fond zaklju¢io ugovore, potrebno je u saradnji sa Ministarstvom finansija sagledati
mogucnost dopune Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet drZave, budzete
vanbudzetskih fondova i budZete opsStina, kako bi se ugovorena sredstva planirala i
realizovala u skladu sa ra¢unima utvrdenim dopunjenim Pravilnikom.
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16. Revizijom je utvrdeno da Sektor za kontrolu Fonda za zdravstveno osiguranje, sprovodi kontrole
saglasno Pravilniku o nacinu, postupku, sadrZaju i mjerama kontrole davaoca zdravstvenih usluga,
a Cinjenica da, Klini¢ki centar Crne Gore i specijalne bolnice, nijesu u potpunosti integrisane u
Integralni zdravstveni informacioni sistem otezava sistem efikasnog planiranja, upravljanja i
nadzora. Za2014. godinu, Sektor za kontrolu pripremio je akt - Dopisi koji se odnose na izvrSene
kontrole javnih zdravstvenih ustanova za 2014. godinu, dok godisnji izvjestaj o radu nije
pripremljen.

= U cilju efikasnijeg planiranja, upravljanja i nadzora potrebno je u integralni zdravstveni
informacioni sistem u potpunosti integrisati Klinicki centar Crne Gore i specijalne bolnice.
Shodno ¢lanu 5 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, potrebno je da Sektor
za kontrolu sacini godisnji izvjestaj o radu.

17. Kod postojeceg nacina finansiranja potrosnje preko Fonda za zdravstveno osiguranje (JZU i ostalih
korisnika) Fond nema u potpunosti direktan uvid u stvarno stanje nastalih izdataka, osim prilikom
kontrola koju vrse sluzbenici Fonda. Pri postojeé¢im rjeSenjima sluzbenici Fonda koji vrse kontrolu
trosenja budzetskih sredstava nemaju ovlas¢enja za procesuiranje eventualnih nepravilnosti kod
potrosackih jedinica koje se finansiraju preko Fonda. Zbog znacajnog iznosa sredstava koji se
realizuje po osnovu prava iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja, od ¢ega u 2014.
godini, ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite realizovana su u iznosu od 15.215.135€. Ostala
prava iz zdravstvenog osiguranja realizovana su u iznosu od 8.089.340€, dok su transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru realizovani u iznosu od 59.945.581¢€.

= Potrebno je u Sektoru za kontrolu popuniti upraznjena radna mjesta, posebno imajudi u
vidu da je u Odsjeku za kontrolu sprovodenja ugovora i ostvarivanja prava iz zdravstvenog
osiguranja za sistematizovana radna mjesta predvideno 14 izvrsilaca, a koji vrSe kontrolu
realizacije ugovora kod 33 zdravstvene ustanove i ugovora i racuna za realizaciju ostalih
prava iz oblasti zdravstvene zastite, Ostalih prava iz zdravstvenog osiguranja, kao i ugovora
sa privatnim stomatoloskim ordinacijama.

= Potrebno je u Fondu donijeti interne procedure o nacinu izvrSavanja budzetskih sredstava
prema javnim zdravstvenim ustanovama. Pri postoje¢im rjeSenjima u JZU-ama kontrolu
troSenja budzetskih sredstava vrse Upravni odbori.

18. U 2015. godini, Planom uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrola za 2015. godinu, broj: 01-
1891 od 07.04.2015. godine, predvidene su aktivnosti organizacionog uredenja | uspostavljanja
finansijskog upravljanja i kontrola, dok za 2013. godinu i 2014. godinu nije donesen Plan
uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontola.

= Potrebno je izvrsiti realizaciju aktivnosti predvidenu Planom uspostavljanja finansijskog
upravljanja i kontrola za 2015. godinu i obezbijediti praé¢enje, procjenu i azuriranje Sistema
finansijskog upravljanja i kontrola shodno ¢lanu 11 i 13 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.

19. U Odjeljenju za unutrasnju reviziju sistematizovana su 3 radna mjesta, a popunjena 2 radna mjesta.
U 2014. godini nije vrSena procjena adekvatnosti Sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

= Potrebno je u Odjeljenju za unutrasnju reviziju popuniti radna mjesta, kako je predvideno
aktom o sitematizaciji radnih mjesta i Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.
Neophodno je vrsiti procjenu adekvatnosti Sistema finansijskog upravljanja i kontrola i
izvjeStavati o istim.

Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju, ukazuje da je subjekt revizije duzan da u roku od Sest
mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o postupanjima u odnosu na date preporuke.
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IZVOD 1Z POJEDINACNIH IZVJESTAJA O REVIZII
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1. OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije GodisSnjeg izvjestaja i poslovanja partije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06 i 78/06 i ,,SI. list CG“
br. 15/07, 73/10, 40/11i31/14);

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG”, br. 052/14 i
076/15);

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,(br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine);

= QOdlukama Kolegijuma nadleznog za vrsenje ovih revizija.

Postupci revizije sprovedeni su u skladu sa:

=  Medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI standardi);

= Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije;

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15).

2. CIUEVI REVIZIJE

Ciljevi revizije bili su provjeriti sledece:

1. istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja,

2. primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko racunovodstveno

poslovanje,

pravilnost sticanja prihoda,

4. pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koristena
iskljucivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

5. pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

w

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su godisnji finansijski izvjestaji politickih Partija za 2014.g. i uskladenost poslovanja
sa zakonskom regulativom.

4. VRSTA REVIZIE
Finansijska revizija i revizija uskladenosti sa zakonskom regulativom.
5. METODOLOGIA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je izvrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitic¢kih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdice se detaljne revizione tehnike i
metode i vrsiti njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl). Materijalnost je utvrdena od 1% - 2% na rashode subjekata
revizije.
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1. ALBANSKA ALTERNATIVA
1.1.Prihodi

Partija je u 2014.godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 29.325,00€. Ostvareni prihodi odnose se
na prihode iz budZeta CG (po koalicionom sporazumu) u iznosu od 21.261,26€, prihode iz budZeta
lokalnih samouprava-budzeta Glavnog grad u iznosu 6.830,46€ i ostale prihode u iznosu od 1.233,85€.

Partija je Finansijskim planom za 2014. godinu planirala ukupne prihode u iznosu od 26.200,00%€, a iste
je ostvarila u iznosu od 29.325,57€ sto je 11,83% vise od planiranih.

Partija je Statutom utvrdila obavezu pladanja ¢lanarine, medutim, revizijom je konstatovano da,
subjekat revizije nije donio Odluku o visini ¢lanarine za 2014. godinu, a na $to su ga obavezivale
odredbe ¢lana 8 stav 3 tada vazeéeg Zakona o finansiranju politickih partija, a po ovom osnovu Parija
u 2014. godini nije ostvarila prihode.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda AA u 2013. i 2014.godini

. Iznos % Iznos s
R/B Vrsta prihoda 2013.godina | uce$ca | 2014.godina % ucesce
1 Prihodi iz budZeta Cme Gore 14.100,00 67% 21.261,26| 72,50%
2 Prihodi iz budZeta lokalnih samouprava 6.887,40 33% 6.830,46 | 23,29%
3 Ostali prihodi 1,86 0% 1.233,85 4,21%
Ukupno 20.989,26 100% 29.325,57 100%

Graficki prikaz ostvarenih prihoda u 2014.godini

Shodno prezentiranom tabelarnom | grafickom prikazu ostvarenih prihoda Partije u 2014.godini,
prihodi iz budZeta Crne Gore ucestvuju u ukupnim prihodima sa 73%, prihodi iz budZeta lokalnih
samouprava sa 23%, a ostali prihodi 4%.

1.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troskove za 2014. godinu u iznosu od 28.404,86€ i isti se
odnose na: troskove materijala uiznosu od 3.607,61€, troskove goriva u iznosu od 3.050,00€, troskove
naknada u iznosu od 9.197,00€, troskove stipendija i donacija u iznosu od 6.535,00€, troskove zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 2.400,00€, troskove reklame i propagande u iznosu od 171,40€,
troskove usluga racunovodstva u iznosu od 600,00€, troSkove reprezentacije u iznosu od 2.008,07€ i
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ostale troskove u iznosu od 835,78€ (troskovi platnog prometa u iznosu od 134,59€, troskovi fiksne
telefonije u iznosu od 210,00€ i troskovi mobilne telefonije u iznosu od 491,19€).

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2013. i 2014. godini po strukturi i
ucescu istih u ukupnim rashodima AA.

< iznos s Iznos < xx
R/B Vrsta troska 2013.godina % uce$ca 2014.godina % ucesca

1 TroSkovi kancelarijskog materijala 1.118,15 5,27% 3.607,61 12,70%
2 TroSkovi goriva 1.645,00 7,76% 3.050,00 10,74%
3 TroSkovi naknada 7.250,00 34,18% 9.197,00 32,38%
4 TroSkovi stipendija i donacija 6.020,00 28,38% 6.535,00 23,01%
5 TroSkovi zakupa poslovnog prostora 1.800,00 8,49% 2.400,00 8,45%
6 TroSkovi reklame i propagande u zem 268,20 1,26% 171,40 0,60%
7 Troskovi usluga 500,00 2,36% 600,00 2,11%
8 TroSkovi reprezentacije 578,52 2,73% 2.008,07 7,07%
9 Drugi nematerijalni troSkovi 1.300,00 6,13% - -
10 Ostali troskovi 729,04 3,44% 835,78 2,94%

UKUPNO 21.208,91 100% 28.404,86 100%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih troskova po strukturi i u¢escéu istih u ukupnim rashodima
AA.

1.3. Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu utvrdene su odredene nepravilnosti koje
se odnose na obracun i placanje poreskih obaveza, dokumentovanje troskova i evidentiranje imovine
i potraZivanja i date su preporuke za otklanjanje istih.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije nije
realizovao date preporuke jer i u 2014. godini nije vrSio obracun i uplatu poreskih obaveza naispla¢ene
naknade, nije dokumentovao sve troskove i nije obezbijedio evidenciju stalne imovine i potrazivanja
od lokalnih samouprava.
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1.4.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju pravilnosti Albanske Alternative koja podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (od 27.10.2015.
godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/152), nadlezni Kolegijum u sastavu: ¢lan
Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 05.11.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Albanske Alternative
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da, GodiSnji finansijski izvjeStaj Albanske Alternative za 2014.
godinu nije u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, a odnosi se na navedeno u lzvjestaju pod tackom
10.Finansijski izvjestaji, tackom 10.1.1 Popis i evidentiranje imovine, pa u skladu sa tim nadleZni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da, subjekt revizije nije sve finansijske i druge aktivnosti uskladio u
svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, a neuskladenosti se odnose na navedeno u lzvjestaju pod tackom 8. Sistem
unutrasnjih kontrola, tackom 10. Finansijski izvjestaji, tackom 10.1.1 Popis imovine, tackom 10.1.2.
PotraZivanja, tackom 10.1.4. Blagajnicko poslovanje, tackom 10.2.2. Rashodi, pa u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Sledece nepravilnosti su uticale na izrazavanje navedenog misljenja:

1. Subjekt revizije na isplaéene naknade fizi¢kim licima u iznosu od 11.527,00€ nije vrSio obracun i
uplatu poreskih obaveza, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

= Shodno odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, subjekt revizije je
duZan da prilikom isplate naknada fizickim licima obracuna, obustavi i isplati poreske
obaveze.

2. Subjekt revizije je nepotpunom dokumentacijom pravdao troskove u iznosu od 7.057,80€, a isti se
odnose na troskove stipendija u iznosu od 5.665,00€, troskove pomodi fizickim licima u iznosu od
370,00€, troskove mobilne telefonije u iznosu od 42,80€, troskove isplaéene posmatracima na
birackim mjestima u iznosu od 50,00€ i gotovinski plac¢ene troskove u iznosu od 930,00€.

= Subjekt revizije je duZzan da sve troskove pravda odgovarajuom i potpunom
dokumentacijom.

3. Subjekt revizije nije sacinio Godisnji finansijki izvjestaj shodno Pravilniku o obrascu Godisnjeg
izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politi¢ke partije (,,SI. list CG”, br. 17/12), iz razloga sto
u Bilansu stanja nije iskazao podatke za prethodnu godinu, Iskaz o promjenama neto imovine nije
popunio i nije dostavio Iskaz o novcanim tokovima — obrazac INT.
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= Subjekt revizije treba da Godisnji finansijski izvjestaj sacinjava shodno Pravilniku o obrascu
Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije i da isti dostavlja DRI
na propisanim obrascima.

Subjekt revizije nije izvrSio popis imovine i obaveza u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem i nije u poslovnim knjigama
obezbijedio evidenciju stalne imovine (osnovnih sredstava), kao ni evidenciju potraZivanja od
lokalnih samouprava.

= Subjekt revizije je duzan da vrsi GodisSnji popis imovine i obaveza shodno Pravilniku o
nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kao
i da u poslovnim knjigama obezbjedi evidenciju stalne imovine i potrazivanja od lokalnih
samouprava.

Subjekt revizije nije internim aktom utvrdio limite za potrosnju goriva, telefona, reprezentacije i sl.
= U cilju uspostavljanja efikasnog sistema unutrasnjih kontrola preporucuje se subjektu

revizije da, unutrasnjim aktom utvrdi limite za pojedine troskove (goriva, telefona,
reprezentacije i sl).
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2. NOVA DEMOKRATSKA SNAGA (FORCA)
2.1.Prihodi

Prihodi iskazani u poslovnim knjigama partije u iznosu od 70.173,18€ odnose se na prihode iz budZeta
CG u iznosu 55.269,83€, prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu 11.884,04€ i ostale prihode

uiznosu od 3.019,31¢€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled prihoda za 2013. i 2014. godinu

RB Vrsta prihoda 2013. godina | %uceséa | 2014.godina | % ucesca
1 |Prihodi iz budZeta CG 42.858,18 61,52% 55.269,83 78,76%
2 |Prihodi iz budZeta lokalnih samouprava 22.289,34 31,99% 11.884,04 16,94%
3 |Ostali prihodi 4.517,69 6,48% 3.019,31 4,30%
Ukupno 69.665,21 100,00% 70.173,18 100,00%

U nastavku lzvjestaja je dat graficki prikaz ostvarenih prihoda iz redovnog poslovanja za 2014. godinu
po strukturi i ucesc¢u istih u ukupnim prihodima.

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog pregleda konstatuje se da u ukupnim prihodima
najvece ucesce imaju prihodi iz budzeta Crne Gore (sa 79%), prihodi od lokalnih samouprava (sa 17%)
i ostali prihodi (sa 4%).

2.2.Rashodi

Partija u poslovnim knjigama iskazala rashode za 2014. godinu u ukupnom iznosu od 76.601,00€.
Iskazani troskovi se odnose na troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 2.061,90%€,
troskove goriva i energije u iznosu od 820,80€, troskove bruto zarada i naknada za ugovore o djelu
11.100,00€, troSkove dnevnica za sluzbena putovanja u iznosu od 9.778,00€, troskovi stipendija
2.400,00¢€, troskove telefona u iznosu od 2.908,90€, troSkove zakupa u iznosu od 5.945,00€, troskove
reklame i propagande u iznosu od 7.188,87€, troskove komunalnih i drugih usluga 3.335,40€, troskove
prethodnih kampanja 4.123,68€, troskove kampanja 26.01.2015. godine 14.854,66€, troSkove
kampanja Plava 1.000,00€, troSkove amortizacije u iznosu od 1.962,28€, troSkove reprezentacije u
iznosu od 6.046,82€, troskove bankarskih provizija u iznosu od 373,28€, troskove poreza na zakup
536,72€ i troSkove pomodi, donacija i drugi nematerijalni troSkovi 2.165,00€.
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U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2014. i 2013. godini.

RE Vista trogka 2013. godina 2014. godina
lznos % lznos %

1 Trodkovi kancelanfskog, ostalog matenjala | struéne lierature 457 10 0,.45% 206180 2 f9%
2 Trodkovi goriva i elektritne energje 1.360,00 1,.35% 620,60 1,07%
3 Trodkowi bruto Zarada i naknada za ugovore 0 djgly 23067 41 22 51% 11.100,00 14 49%
4 Trodkowi dnevnica na siuzbenom putl 41.991 26 40 96% 9.778,00 12, 76%
] Trodkow stipendija 240000 3,13%
B Troskow telefona 212042 207% 290880 3,80%
7 Trofkow zakupa 8.100.00 7,90% 594500 7,76%
8 Trokow reklame | propagande 1.061,65 1,04% 7.186,67 8,36%
g Trokow komunainih i drugih ushiga 240000 2 3% 223540 4 5%
10 Trokow izbornih kampania 10.978,34 26,08%
13 Trokow amortizacie 1.962 28 1.91% 1.962 28 2 56%
14 Trodkow reorezentacie 2.992 53 3,00% 6.046,62 7,89%
15 Trokow bankarskih provizia 266,12 0,26% 373,28 0,49%
16 Trokow poreza na zakup 208,47 3,30% h36,72 0.70%
17 Trodkow pomodi donacia f drugi nemateriain trofkou 15.368,08 15,00% 246500 2.683%

Ukupno 102 475,32 100,00% 76.601,31 100,00%

U nastavku lzvjestaja je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za 2014. godinu

po strukturi i ucesc¢u istih u ukupnim rashodima.

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog pregleda konstatuje se da u ukupnim troskovima
najvece ucescée imaju troskovi kampanja sa 19,39%, troskovi bruto zarada i naknada za ugovore o djelu
14,49%, troskovi dnevnica na sluzbenom putu 12,76%, troskovi reklame i propaganda 9,38%, troskovi

zakupa 7,76% i dr.

Revizijom je utvrdeno da je od ukupno iskazanih troSkova u iznosu od 76.601,31€ gotovinski iz blagajni
isplacen iznos od 24.353,85€ (za redovno poslovanje i izborne kampanje), sto cini 32% ukupnih

troskova.
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2.3.Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom Godi$njeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdene su nepravilnosti i date preporuke
koje se odnose na uspostavljanje efikasnijeg sistema unutrasnje kontrole, obezbjedivanja evidencije
potraZivanja od lokalnih samouprava, isplatu troSkova sluzbenih putovanja u skladu sa vazeéom
Uredbom i smanjenje gotovinskih isplata.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da Partija nije realizovala
preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje evidencije potraZivanja od lokalnih samouprava i nije
Statutom utvrdila obavezu donosenja finansijskog plana, dok je preporuku koja se odnosi na pravdanje
putnih troskova i smanjenje gotovinskih isplata djelimi¢no realizovala.

2.4.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Nove demokratske snage (FORCA) koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 230/15 od
25.10.2015. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/156), nadlezni Kolegijum u
sastavu: ¢lan Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 05.11.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjestaja Nove demokratske snage (FORCA)
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da, Godisnji finansijski izvjeStaj Nove demokratske snage (FORCA)
za 2014. godinu u svim materijalnim aspektima je sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja osim navedenog pod tackom 10.1.6. - Aktivna
vremenska razgraniéenja i tackom 10.1.7. — Obaveze, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZava
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da, subjekt revizije finansijske i druge radnje nije uskladio u svim
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, a neuskladenost se odnosi na navedeno u lzvjestaju pod tackom 10.1.3. — Novcana
sredstva, tackom 10.1.5. - PotraZivanja, tackom 10.1.7. — Obaveze i tackom 10.2.2. — Rashodi, pa u
skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Na izrazavanje navedenog misljenja uticale su sledece nepravilnosti:
1. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije zbog greske u knjizenju, obaveze za neto zarade i
aktivna vremenska razgranicenja iskazao u veéem iznosu za 8.700,00€.

= Potrebno je da subjekt revizije izvrsi korektivna knjiZzenja na kontu obaveza za neto zarade
i kontu aktivnih vremenskih razgranicenja.
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Subjekt revizije je shodno Ugovoru o djelu isplatio naknade u iznosu od 2.400,00€. Uvidom u
prezentirani Ugovor utvrdeno je da, isti ne sadrZi pravni osnov i da priroda i vrsta rada angaZzovanog
izvrSioca ima obiljeZje posla za koji je trebalo zakljuciti Ugovor o radu. Takode, na osnovu
prezentirane dokumentacije nije se moglo utvrditi da li je angaZovano lice u radnom odnosu kod
drugog poslodavca ili se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, Sto ima uticaja na nadin
obracuna poreskih obaveza.

= Subjekt revizije sa izvrSiocima koji obavljaju administrativno pomoc¢ne poslove treba da
zakljucuje Ugovor o radu u skladu sa Zakonom o radu.

Revizijom je utvrdeno da, subjekt revizije sa glavnog racuna Partije je izvrSio prenos sredstava za
finansiranje izborne kampanje u iznosu od 1.000,00€ na Ziro racun OO Plav koja nijesu
dokumentovana i da prihode u iznosu od 655,01€ uplacene na raéun pomenutog Opstinskog
odbora nije evidentirao u poslovnim knjigama.

= Subjekt revizije treba da sve transakcije evidentira u poslovnim knjigama i da iste pravda
adekvatnom dokumentacijom.

Subjekt reviziije nije u poslovnim knjigama obezbjedivao evidenciju potrazZivanja od lokalnih
samouprava, ve¢ je u toku vrienja revizije pribavio konfirmaciju (br.04-1112/15 od 15.09.2015.
godine) kojom je potvrdeno da, opstina Ulcinj FORCI na dan 31.12.2014. godine duguje 8.603,10€.

= Subjekt revizije u poslovnim knjigama treba da evidentira potraZivanja od lokalnih
samouprava na osnovu ovjerene i usaglasene dokumentacije.

U postupku revizije je utvrdeno da nijesu sacinjeni i predati Poreskoj upravi IOPPD obrasci, Sto nije
u skladu sa odredbama ¢lana 47 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

= Subjekt revizije je, shodno clanu 47 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, duzan da
nadleznom poreskom organu dostavlja lzvjestaje o obracunatim i plaéenim porezima
(IOPPD obrazac).
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3. CRNOGORSKA DEMOKRATSKA UNUIJA
3.1.Prihodi

Partija je u 2014. godini iskazala ukupne prihode u iznosu od 36.590,57€. Ostvareni prihodi se odnose
na: prihode od priloga fizickih lica u iznosu od 34.562,31€, prihode od ¢lanarina u iznosu od 2.020,00€
i ostale prihode u iznosu od u iznosu od 8,26€.

U narednoj tabeli dat je pregled iskazanih prihoda Partije 2014. godinu:

U nastavku je dat graficki prikaz prihoda partije u 2014. godini, shodno podacima iskazanim u glavnoj
knjizi i finansijskom izvjestaju:

3.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troSkove u ukupnom iznosu od 36.609,85€ i isti se odnose se
na: troskove materijala u iznosu od 166,92€, troskove goriva i energije u iznosu od 447,72€, troskove
naknada partijskim aktivistima u iznosu od 9.880,00€, troskovi telefona u iznosu od 755,39€, troskove
usluga odrzavanja u iznosu od 51,40€, troskovi zakupnina u iznosu od 6.000,00€, troskovi reklame i
propagande u iznosu od 6.105,90,00€, troskovi amortizacije u iznosu od 50,00€, troskovi neproizvodnih
usluga u iznosu od 9.150,50€, troskove reprezentacije u iznosu od 290,00€, troSkove platnog prometa
u iznosu od 191,52¢€, troskove taksi u iznosu od 110,00€, i ostale nematerijalne troskove u iznosu od
3.410,00.
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U narednoj tabeli dat je pregled troskova Partije za 2014. godinu:

U nastavku lzvjestaja dat je graficki prikaz troskova za 2014. godinu po strukturi i procentu uceséa u
ukupnim troskovima:

Najveée ucesSce u ukupnim troskovima, troskovi naknada sa 27%, troSkovi usluga sa 25%, troSkovi
reklame i propagande sa 17% troSkovi zakupa sa 16% i sl.

3.3.Misljenje sa preporukama

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju pravilnosti Crnogorske demokratske unije koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (od 27.10.2015.
godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/152), nadlezni Kolegijum u sastavu: ¢lan
Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 22.12.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Crnogorske demokratske unije
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Crnogorske demokratske unije za
2014. godinu nije u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vaZeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja.Utvrdene nepravilnosti se odnose na
nedokumentovanje ili neadekvatno dokumentovanje troskova, neiskazivanje prihoda za izbornu
kampanju i neiskazivanje poreskih obaveza na ispla¢ene naknade fizickim licima i iste imaju karakter
materijalno znacajne greske u odnosu na utvrdenu materijalnost od 736,00€ (2% rashoda), pa u skladu
sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava negativno misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da, subjekt revizije nije finansijske i druge aktivnosti uskladio u svim
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, jer nije dosledno primjenjivao odredbe Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja, Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, Zakona o obligacionim odnosima,
Zakona o radu i Zakona o racdunovodstvu i reviziji, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZzava
negativno misljenje.

Sljedeée nepravilnosti i nedosljedna primjena zakonskih i drugih propisa je uticala na izrazavanje
uslovnog misljenja:

1. Subjekt revizije nije dostavio Godisnji finansijski izvjeStaj za 2014. godinu DrZavnoj revizorskoj
instituciji u Zakonom utvrdenom roku (31.03.2015. godine, isti je dostavljen dana 12.06.2015.
godine).

= Subjekt revizije shodno odredbama ¢lana 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja je bio u obavezi da Drzavnoj revizorskoj instituciji dostavi Godisnji
finansijski izvjestaj u utvrdenom roku.

2. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije isplatio troskove u ukupnom iznosu od 9.091,00€ koje
nije dokumentovaoili je iste pravdao neadekvatnom dokumentacijom. Nedokumentovani troskovi
uiznosu od 4.502,60€ se odnose na troskove izborene kampanje (2.000,00€), ostale nemterijalne
troskove (2.182,60€) i troskove dnevnica (320,00€), dok se neadekvatno dokumentovani troskovi
u iznosu od 4.559,00€ odnose na troskove usluga brendiranja prostora (2.000,00€) prezentiran
predracun, troskove zakupa (2.400,00€) dokumentovani samo priznanicom o preuzimanju
gotovine i troskove reprezentacije (159,00€) dokumentovani nefiskalnim ra¢unom sto predstavlja
materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu materijalnost u iznosu od 736,00€.

= Subjekt revizije je duzan da evidentiranje i placanje svih troskova vrsi na osnovu adekvatne
i potpune dokumentacije.
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Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije isplatio naknade fizickim licima po osnovu radnog
angazmana u Partiji, pruzanja intelektualnih usluga i zakupa poslovnog prostora u iznosu od
12.800,00€ na koje nije shodno odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodk fizi¢kih lica vrsio
obracun i uplatu poreskih obaveza.

= Subjekt revizije je duzan da na isplacene naknade fizickim licima obracuna i uplati poreske
obaveze u skladu sa odredbama clana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da je na ime priloga od fizickog lica iz inostranstva izvrSena uplata na devizni
racun Partije u iznosu od 4.969,00 USD, odnosno 3.914,76€, $to nije u skaladu sa ¢lanom 13.
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja kojim je utvrden limit za priloge od
fizickih lica u iznosu od 2.000,00€.

= Prihode od priloga fizickih lica subjekt revizije je duzan da ostvaruje na nacin i u iznosu kako
je to utvrdeno odredbama Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije shodno odluci predsjednistva Partije isplatio naknade
fizickim licima po osnovu radnog angazmana (predsjedniku i licu za administrativno tehnicke
poslove) i pruzanja intelektualnih usluga u iznosu od 6.800,00€, bez zaklju¢enih ugovora kojim je
trebalo precizirati period angaZovanja, poslovi za koje su angazovana lica i iznos naknade.

= Subjekt revizije sa licima angaZovanim za obavljanje administrativno tehnickih poslova
treba da zakljuuje ugovore u skladu sa Zakonom o radu, a sa licima za pruZanje
intelektualnih usluga da zakljucuje ugovore u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.

Subjekt revizije nije u poslovnim knjigama razgranicio prihode i troskove koji se odnose na redovno
poslovanje i izborne kampanje, tako da se nijesu mogli precizno utvrditi navedeni podaci

= U cilju preciznijeg izvjeStavanja u poslovnim knjigama treba razgraniciti evidenciju prihoda
i trosSkova koji se odnose na redovno poslovanje i na izborne kampanje.

Subjekt revizije ne obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih sredstava po vrsti, koliini,
inventarnom broju, amortizacionoj stopi i sl.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi analiticku evidenciju osnovnih sredstava na nacin da
ista pruza podatke o inventarnom broju, vrsti, koli¢ini, amortizacionoj stopi, nabavnoj
otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije od ukupno iskazanih troskova u iznosu od 36.609,85€
gotovinski iz blagajne platio troSkove u iznosu od 32.491,00€, Sto Cini 88,75%, ukupnih troSkova.

= U cilju smanjenjenja gotovinskih isplata iz blagajne, subjekt revizije plac¢anje troSkova treba
da vrsi preko Ziro racuna.

Subjekt revizije nije u poslovnim knjigama iskazao prihode od Opstine Herceg Novi po osnovu
finansiranja izborne kampanje u iznosu od 741,00€ (20% pripadajucih sredstava koja dobijaju svi
podnosioci potvrdenih izbornih lista) .

= Sve prihode i troskove bilo da se odnose na redovno poslovanje ili izbornu kampanju treba
evidentirati u poslovnim knjigama i iste iskazati u konsolidovanom Godisnjem finansijskom
izvjestaju.
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10.

11.

Revizijom je utvrdeno da Podnosilac izborne liste “Cdu-Herceg Novi, Crna Gora” nije shodno ¢lanu
18 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja za potrebe izborne kampanje
otvorio poseban Ziro racun, vec su sredstva za finansiranje izborne kampanje upladivana gotovinski
u blagajnu za redovno poslovanje Partije i isplata troskova po ovom osnovu je vrsena iz iste.

= Podnosilac izborne liste je shodno ¢lanu 18 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja bio duZan da otvori poseban Ziro racun za potrebe izborne kampanje i
imenuje odgovorno lice za raspolaganje sredstvima na tom racunu. Takode, shodno
pomenutom ¢lanu Zakona sredstva za finansiranje izborne kampanje se uplacuju na racun
otvoren za te namjene i sa istog se vrsi pla¢anje troSkova po osnovu izborne kampanje

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u 2014. godini finansijsko poslovanje obavljala preko
dva racuna otvorena kod Komercijalne banke AD Budva i Hipotekarne banke (devizni i racun za
transakcije u zemlji) . Shodno prezentiranim podacima u glavnoj knjizi depoziti na racunima na dan
31.12.2014. godine su iznosili 20,00€. Iznos iskazanog depozita nije dokumentovan bancinim
izvodom sa stanjem na dan 31.12.2014.godine ve¢ zadnji prezentirani izvodi su datirali iz oktobra
i novembra 2014 godine, tako da se nije moglo utvrditi da li je na racunima bilo promjena nakon
navedenih datuma.

= Potrebno je dokumentovati bancinim izvodima sve evidentirane depozite sa stanjem na
dan 31.12. i u slu¢aju eventalnih razlika izvrsiti usaglasavanje sa poslovnim bankama.
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4. DEMOKRATSKA PARTIA
4.1.Prihodi
Partija je u 2014. godini iskazala ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od 88.631,39€.

Ostvareni prihodi se odnose na: prihode iz budZeta Crne Gore u iznosu od 81.756,24€, prihode iz
budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 6.390,88€, prihode Kluba poslanika u iznosu od 484,27€ i

finansijske prihode u iznosu od 0,18€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda Partije za 2013. i 2014. godinu:

R/B Vrsta prihoda 2013. godina | % udesdéa | 2014. godina | % uéedéa
1 |Prihodi iz budZeta CG 49 080,66 79,97% 81.756,24 92 24%
2 |Prihodi iz budZeta lokalnih samouprava §.021.62 13.07% 6.390 88 7.21%
3 |Prihodi po osnovu finansiranja poslanickog kluba 427394 6.96% 464 27 0.55%
4 |Prihodi od kamata 055 0,00% 018 0,00%

Ukupno 61.376,97 100,00% 88.631,57 100,00%

U nastavku je dat graficki prikaz prihoda partije u 2014. godini, shodno podacima iskazanim u glavnoj
knjizi i finansijskom izvjestaju:

4.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troskove u ukupnom iznosu od 84.580,41€, i isti se odnose na
troskove kancelarijskog materijala u iznosu od 1.739,10€, troskove goriva u iznosu od 2.040,00€,
troskove zarada i naknada zarada u iznosu od 14.081,10€, putne troskove u iznosu od 122,22€,
troskove usluga odrzavanja osnovnih sredstava u iznosu od 400,00€, troSkove zakupnina u iznosu od
3.873,52€, troskove amortizacije u iznosu od 1.350,00€, troskove reprezentacije uiznosu od 1.248,80€
troskove kamata i platnog prometa u iznosu od 1.405,97€, troskove pomoci i donacija u iznosu od
12.119,70€, troskove prenosa sredstava koalicionim partnerima u iznosu od 46.200,00€.
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U narednoj tabeli dat je uporedni pregled troskova Partije za 2013. i 2014. godinu:

RB Virsta froska 2013. godina | % wéedéa | 2014. godina | % udedéa
1 Trog&kowi predizbormif kamparnja 2 500,60 5 62%
2 Troskowi kancelarijskog materijala 1.738, 710 2 06%
3 Troskovi goriva 5.295,00 14, 15% 204000 2.41%
e Trogkovi zarada i naknada zarada 3.867,60 8, 69% 14081, 10 16,65%
5 MNaknade froskova prevoza na sluzbenom putu 7856 18 17, 66% 122 22 0, 742
[+ Troskowvi telefona i dr. usluga 2. 244 26 2,04%%
7 Troskovi usluga cdrZavarnja osnowvnill sredstava 1.538,37 3.46%% 400,00 0,472
a8 Drugi troskowi zakupnina 3.873,52 4 58%%
2] Troskovi marketinga 1.470, 74 3,37%
70 TroSkowvi amortizacije 7.350,00 1,680%
717 Troskowi reprezentacije u zermli 9 449 44 21,24% 7.248,80 7,48%
iz2 Troskowi kamata i platnog prometa u zemlji 140597 1, 66%
14 Tro&kowi humanitarnih pomodi 7064 00 15 68% 12119, 70 14,33%
15 Rashodi po osnovu Sporazuma sa A4 18 800,00 22 23%
16 |Rashodi po osnovu Sporazuma sa D5 u CG 27 400,00 32 40%6
17 | Ostali rashodi 2.207.96 4, 96%
Ukupno 44.494.09 | 100 00% 84.580,41 | 100.00%

U nastavku lzvjestaja dat je graficki prikaz troskova za 2014. godinu po strukturi i procentu ucesca u
ukupnim troskovima:

Troskovi u 2014. godini

m Troskow kancelariiskog materjala

2 06% 241% = TroSkow goriva

W Troskowi Zarada i naknada zarada

0.14%

u Naknade troskova prevora na siuzbenom puty
0,479 (dnevnice i prevoz)

m Troskow a odrZavanja osnovnih sredstava

u zemii
1.60%  w Drugitrodkow zakupning

B Troskow amortizacie
1,48%

m Trofkow reprezentacie u zemiji
1.66% er o

TroSkow kamata | platnog prometa v zemii

= TroSkow humanitarnil pomods
= Rashodi po osnovy Sporazuma sa AA

Rashodi po osnovy Sporazuma sa DS u CG

Najveée ucesée u ukupnim troskovima, nakon prenosa sredstava koalicionim partnerima (32,40% i
22,23%) imaju troskovi zarada i naknada zarada sa u¢es¢em od 16,65%, troskovi ispla¢enih pomocdi sa
14,33%, troskovi zakupnina 4,58% i sl.

4.3.Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2013. godinu utvrdene su odredene nepravilnosti i date
preporuke koje se odnose na hronolosko evidentiranje podignute gotovine, dokumentovanje svih
troskova, obezbjedivanje evidencije potrazivanja od lokalnih samouprava, vrienje godisnjeg popisa
imovine i obaveza, evidentiranje ukupne stalne imovine u poslovnim knjigama, smanjenje gotovinskih
isplata iz blagajne.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014.godinu utvrdeno je da subjekt revizije nije
realizovao preporuke koje se odnose na popis i evidentiranje ukupne stalne imovine, djelimi¢no je
realizovao preporuku koja se odnosi na evidentiranje potraZivanja i da je realizovao preporuke koje se
odnose na hronolosko evidentiranje blagajnickih transakcija, dokumentovanje troskova, donosenje
finansijskog plana i smanjenje gotovinskih isplata.
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4.4.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Demokratske partije koja podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je izvrSena u skladu sa
Poslovnikom DrZavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i
revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (od 10.11.2015.
godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40116 - 042 - 417/176), nadlezni Kolegijum u sastavu ¢lan
Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 22.12.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske partije
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2014. godinu
ne prikazuje istinito i objektivno, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, prihoda i
rashoda u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja jer subjekt revizije u istom nije
tac¢no iskazao podatke iz prethodne godine, Sto je uticalo i na iskazivanje podataka u finansijskom
izvjestaju za 2014. godinu narocito na pozicije Bilansa stanja (potrazivanja, obaveze i gotovina na Ziro
racunima), pa shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju, jer nije
dosledno primjenjivao odredbe Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o obligacionim
odnosima, Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Zakona o racunovodstvu i
reviziji, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje.

Na izrazavanje navedenog misljenja uticale su slede¢e nepravilnosti i nezakonitosti:

1. Partija nije u Zakonom utvrdenom roku dostavila Godisnji finansijski izvjestaj za 2014. godinu
Drzavnoj revizorskoj instituciji (isti je dostavljen dana 09.04.2015. godine).

= Shodno ¢lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja subjekt
revizije je duzan da Godisnji finansijski izvjestaj dostavlja Drzavnoj revizorskoj instituciji u
utvrdenom roku.

2. Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da iskazani iznosi najveéeg

dijela bilansnih pozicija za prethodnu godinu ne odgovaraju iznosima koji su bili iskazani u
Godisnjem finansijskom izvjeStaju Partije za 2013. godinu, a koji su utvrdeni i revizijom za
pomenutu godinu.
Neusaglasenost podataka za prethodnu godinu je utvrdena kod sledecih pozicija Bilansa stanja
(potraZivanja, stalna imovina, gotovina i gotovinski ekvivalenati i obaveze prema dobavljacima),
kao i kod pozicija Bilansa uspjeha (prihoda i rashoda), pa se konstatuje da subjekt revizije nije tacno
iskazao podatke iz prethodne godine u Godisnjem finansijskom izvjestaju za 2014. godinu, Sto je
uticalo i na iskazivanje podataka za 2014. godinu narocito na pozicije Bilansa stanja (potrazivanja,
obaveze i gotovina na Ziro racunima).
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= Subjekt revizije je bio u obavezi da u Godi$njem finansijskom izvjestaju za 2014. godinu u
koloni (prethodna godina) iskaze podatke koje je prezentirao u zvanichom GodiSnjem
finansijskom izvjestaju za 2013.godinu koji je dostavljen DrZavnoj revizorskoj instituciji.

Subjekt revizije nakon $to je Drzavna revizorska institucija zavrsila reviziju GodiSnjeg finansijskog
izviestaja za 2013. godinu je izvrSio preknjizavanje pojedinih pozicija i knjizenje novih
knjigovodstvenih isprava koje u postupku vrSenja revizije za 2013.godinu nije prezentirao DRI, sto
je i potvrdeno od strane odgovornog lica Predsjednika partije u IzjaSnjenju na preliminarni izvjestaj
o reviziji za 2014.godinu .

Sprovodenje navedenih radnji nije u skladu sa odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji, MRS i
racunovodstvenim nacelima.

= Nakon zakljuc¢ivanja poslovnih knjiga, sastavljanja GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja i
dostavljanja istog nadleznim institucijama ne mogu se vrsiti preknjizavanja i naknadna
knjiZzenja u toj godini, kao ni mijenjati knjigovodstvena stanja bilansnih pozicija u odnosu
na zvani¢no prezentirane GodiSnje izvjestaje bez naloga nadleZne institucije.

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama i Godisnjem finansijskom izvjestaju za 2014.godinu iskazao
prihode i troskove u vecem iznosu za 46.200,00€. Prihodi su iskazani po osnovu uplate sredstava
iz budZeta CG na Ziro racun Demokratske partije, koja su shodno Koaliconom sporazumu (br.
131/12 od 17.09.2012. godine) prenesena na racune c¢lanica Koalicije (Demokratskom savezu u
Crnoj Gori i Albanskoj Alternativi), dok su rashodi iskazani po osnovu prenosa sredstava koalicionim
¢lanicama.

= Subjekt revizije u poslovnim knjigama i GodiSnjim finansijskim izvjeStajima treba da
iskazuje samo dio svojih prihoda, dok prenos sredstava koalicionim €lanicama ne treba
iskazivati kao trosak, jer isti nije ostvaren iz poslovanja Partije.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u poslovnim knjigama nije evidentirao imovinu ¢ija je
sadasnja vrijednost na dan 31.12.2013.godine iznosila 1.207,00€ i istu nije iskazao u lzvjestaju o
izvrSenom popisu za 2014.godinu kao ni u Godisnjem finansijskom izvjestaju za 2014.godinu.

= Subjekt revizije je duzan da izvrsi popis ukupne stalne imovine, evidentira je u poslovnim
knjigama i istu iskaZze u GodiSnjem finansijskom izvjestaju.

Subjekt revizije je u 2014 godini isplatio na ime naknada fizickim licima po osnovu ugovora o djelu
i ugovora o zakupu iznos od 13.100,00€ na koje je obracunao poreske obaveze ali iste nije uplatio.
Takode je utvrdeno da subjekt revizije nije sastavljao i podnosio nadleznom poreskom organu
izvjestaje o obracunatim i placenim poreskim obavezama (obrazac IOPPD) $to nije u skladu sa
Zakonom i vaZzecim Pravilnikom.

= Subjekt revizije treba da poreske obaveze na naknade fizickim licima uplacuje u skladu sa
odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i da shodno ¢lanu 47 istog,
nadleZznom poreskom organu podnosi propisane izvjestaje.

Uvidom u zaklju¢ene ugovore o djelu i ugovore o zakupu utvrdeno je da isti po svojoj formi nijesu
uskladeni sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima, jer ne sadrZe pravni osnov, tj. odredbe
Zakona na osnovu kojih su zakljuc€eni, a ugovorima o djelu nijesu precizno definisani poslovi i
vrijeme angaZovanja izvrsioca.
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= Subjekt revizije ugovore o djelu i ugovore o zakupu treba da zakljucuje u skladu sa
odredbama Zakona o obligacionim odnosima.

8. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije evidentiranje potraZivanja od lokalnih samouprava
vr$io na osnovu uplata ali nije putem ovjerenih konfirmacija ili druge dokumentacije vrsio
usaglasavanje istih sa lokalnom samoupravom.

= Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da usaglasi potraZivanja sa
lokalnom samoupravom i na osnovu ovjerene dokumentacije izvrsi evidentiranje istih u
poslovnim knjigama.

NadleZni Kolegijum se saglasio da zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti i nezakonitosti prezentiranih
u Kona¢nom lzvjeStaju DRI pod tackom 10 — Finansijski izvjeStaji: 10.1.1. Popis i evidentiranje imovine;
10.1.2. Potrazivanja, 10.1.6 Obaveze i izraZzenog negativnog misljenja, isti dostavi nadleznom tuzilastvu.
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5. DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI

5.1.Prihodi
Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode za redovno poslovanje za 2014. godinu u iznosu od
36.773,42 Iskazani prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu od 27.400,00€, prihode iz

budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 9.358,01€ i prihode od kamata u iznosu od 15,41€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda Partije u 2013. i 2014 godini po vrsti.

Dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje u 2014

Na osnovu datog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza prihoda konstatuje se da najveée ucesée u
ukupnim prihodima imaju prihodi iz budZzeta CG i isti ucestvuju sa 75%, dok prihodi od lokalnih
samouprava ucestvuju sa 25%

5.2.Rashodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama, iskazao rashode u 2014. godini u iznosu od 34.986,49€ i isti
se odnose na: troSkove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 2.760,62€, troskove elektricne
energije u iznosu od 836,68€, troskove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od
7.821,10€, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 6.843,20€, troskove fiksnih i mobilnih telefona u
iznosu od 3.143,51€, troskove usluga odrzavanja u iznosu od 412,98€, troSkove reklame i propaganda
u zemlji uiznosu od 633,08€, troSkove ogranaka DS u CG u iznosu od 3.680,00€, troSkove manifestacija
i amortizacije u iznosu od 926,60,€, troskove usluga racunovodstva i revizije u iznosu od 1.204,00€,
troskove reprezentacije u zemlji uiznosu od 5.117,18€, troskove platnog prometa uiznosu od 231,04€.
i ostale troskove u iznosu od 1.316,50€.
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U narednoj tabeli je dat pregled ostvarenih rashoda u 2013. i 2014. godini.

Dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda u 2014. godini.

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog prikaza konstatuje se da najvece ucesée u ukupnim
rashodima imaju troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca sa 22,35%, troskovi sluzbenih
putovanja sa 19,56%, troskovi reprezentacije sa 14,80%, troskovi ogranaka sa 10,52% itd.

U postupku revizije su utvrdena odstupanja u iznosima pojedinih kategorija troSkova evidentiranih u
glavnoj knjizi i iznosa utvrdenih revizijom zbog pogresnog klasifikovanja pojedinih troskova na
odgovarajuca konta.

267



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

5.3.Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu utvrdeno da je subjekt revizije realizovao
preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje evidencije potraZzivanja,smanjenje gotovinskih isplata iz
blagajne a, nije realizovao preporuke koje se odnose na obezbjedivanje analiticke evidencije osnovnih
sredstava, izradu lzvjesStaja o popisu imovine i obaveza, klasifikovanje troskova i evidentiranje istih na
odgovarajuéa konta, kao ni preporuku da ogranci Partije svoje materijalno-finansijsko poslovanje
obavljaju preko Ziro racuna otvorenih za te namjene i da pravdanje svih troskova vrsi na osnovu
adekvatne dokumentacije.Na osnovu prezentiranog se konstatuje da subjekt revizije nije vedi dio datih
preporuka u izvjestaju za prethodnu godinu upotpunosti realizovao.

5.4.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Demokratskog saveza u Crnoj Gori koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrsenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 208/15 od
12.12.2015. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/179), nadleZni Kolegijum u
sastavu: ¢lan Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 22.12.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratskog saveza u Crnoj Gori
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratskog saveza u Crnoj Gori
za 2014. godinu nije u svim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da subjekt revizije finansijske i druge aktivnosti nije uskladio sa svim
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju, pa u skladu
sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava uslovno misljenje.

Na izraZzavanje navedenog misljenja uticale su navedene nepravilnosti i propusti u primjeni zakonski
i drugih propisa:

1. Revizijom je utvrdeno da su na ime materijalnih troskova sa racuna Partije prenesena sredstva u
ukupnom iznosu od 3.680,00€ na raCune Predsjednika ogranaka (Krajina iznos od 1.100,00€,
Malesija iznos od 1.300,00€, RoZaje iznos od 880,00€ i Plav iznos od 400,00€). Prenos sredstava je
izvrSen na racune navedenih lica iz razloga Sto ogranci Partije nemaju otvorene Ziro ra¢une kod
poslovnih banka. Takode je utvrdeno da ogranci nijesu adekvatnom dokumentacijom pravdali
trosenje dijela prenesenih sredstava u iznosu od 1.680,00€ (ogranak Krajina iznos od 300,00€,
Malesija iznos od 500,00€, RoZaje iznos od 480,00€ i ogranak Plav iznos od 400,00€).
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= Subjekt revizije treba da obezbijedi da ogranci Partije svoje materijalno-finansijsko
poslovanje obavljaju preko Ziro racuna ili podracuna otvorenih za te namjene i da
pravdanje svih troSkova vrsi na osnovu adekvatne dokumentacije.

Subjekt revizije je izvrSio popis stalne imovine i sacinilo popisne liste koje sadrze samo koli¢ine
osnovnih sredstava bez vrijednosti, ali nije sadino lzvjestaj o popisu. Takode je utvrdeno da isti nije
izvrsio popis potraZivanja, obaveza i nov¢anih sredstava u blagajni i na Ziro racunima.

= Subjekt revizije treba da godisnji popis stalne i obrtne imovine vrsi u skladu sa Pravilnikom
o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem.

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama evidentirao potraZivanja od Opstine Ulcinj u iznosu od
1.208,74€. Navedena potraZivanja nije dokumentovao konfirmacijom ovjerenom od strane lokalne
samouprave tako da se nije moglo utvrditi da li su sva potraZivanja po ovom osnovu evidentirana.

= Evidentiranje potraZivanja, od lokalnih samouprava treba vrsiti na osnovu ovjerene i
usaglasene dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da potraZivanja i obaveze evidentirane u Glavnoj knjizi subjekta revizije ne
odgovaraju istim iskazanim u Godisnjem finansijskom izvjestaju (Bilansu stanja) i Zakljuénom
listu,Sto ukazuje da nije izvrSeno usaglasavanje pojedinih bilansnih pozicija. U Godisnjem
finansijskom izvjestaju (Bilansu stanja) i Zakljuénom listu iskazane su obaveze i potraZivanja u
iznosu od po 11.609,00€ dok su potraZivanja u Glavnoj knjizi iskazana u iznosu od 5.097,00€, a
obaveze u iznosu od 5.027,70€.

= Potrebno je izvrsiti usaglasavanje podataka u poslovnim knjigama prije sastavljanja i
podnosenja GodiSnjeg finansijskog izvjestaja.

U postupku revizije su utvrdena odstupanja u iznosima pojedinih kategorija troSkova evidentiranih
u glavnoj knjizi i iznosa utvrdenih revizijom zbog pogresnog klasifikovanja pojedinih troskova na
odgovarajuca konta.

= Subjekt revizije treba da pravilno klasifikuje troskove i iste evidentira na odgovarajuca
konta shodno Pravilniku koji primenjuje.

Uvidom u prezentirane putne naloge utvrdene su odredene nepravilnosti (dio putnih naloga na
osnovu koji su ispla¢ivane naknade po osnovu troskova upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene
svrhe ne sadrZe podatke o predenoj kilometraZi, vrijeme polaska i dolaska sa sluzbenog puta, u
pojedinim slucajevima jednim putnim nalogom su pravdani troskovi sluzbenog putovanja
obavljenog u razli¢itom vremenskom periodu i razli¢itim destinacijama, takode je utvrdeno da
nijesu sacinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta, sto nije u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
drzavnih sluzbenika i namjestenika, obzirom da subjekt revizije nije unutrasnjim aktom uredio ovu
oblast poslovanja.

= Obracun troSkova sluzbenih putovanja i popunjavanje putnih naloga, treba vrsiti na nacin
kako je to propisano Uredbom o naknadi troskova driavnim sluZbenicima i
namjestenicima, obzirom da subjekt revizije nije unutrasnjim aktom uredio ovu oblast
poslovanja.
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6. DEMOKRATSKA UNIJA ALBANACA

6.1.Prihodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama iskazao ukupne prihode uiznosu od 14.923,90€, koji se odnose
na prihode iz budZeta jedinica lokalne samouprave u iznosu od 14.838,73€ i prihode od kamata u
iznosu od 2,06€.

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2013. i 2014. godini:

. Ostvareni prihodiza | . .. Ostvareni prihodi | . _.
R/B 0 U U
pis 2013, godiny__| "o ™| 2 2014, godiny | V0% M
2 Prihodi iz budzeta lokalnih samouprava 2364564 99 99% 14.836,73 99,43%
3 Ostali prihodi 206 0.01% 89,17 0.57%
UKUPNO 23.647,90 100,00% 14.923,90| 100,00%
6.2.Rashodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama iskazao rashode u ukupnom iznosu od 24.044,95€ i isti se
odnose na troSkove goriva i energije u iznosu od 867,85€, troSkove naknada u iznosu od 4.151,55€,
troskovi pomodii donacija uiznosu od 2.110,00€, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 3.424,00€,
troskove PTT usluga u iznosu od 2.956,46 €, troskove odrZavanja osnovnih sredstava u iznosu od
184,50€, troskove zakupa uiznosu od 2.582,40€, troskove reklame i propagande u iznosu od 3.861,30¢€,
troskove amortizacije u iznosu od 2.344,63€, troskove intelektualnih usluga u iznosu od 300,00€,
troskove reprezentacije u iznosu od 1.151,41€ i ostale troskove u iznosu od 107,85€.

U naredoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2013 i 2014.godini

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece ucesce u ukupnim troskovima imaju troskovi
naknada sa 17,27%, troskovi reklame i propagande 16,06%, troskovi sluzbenih putovanja 14,24%,
troskovi mobilnih i fiksnih telefona 12,31%, troskovi zakupa poslovnog prostora 10,74%, i td.
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U nastavku lzvjestaja dat je graficki prikaz ostvarenih troskova.

6.3.Realizacija preporuka iz prethodnih godina

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2013. godinu Demokratske unije Albanaca, utvrdene su
nepravilnosti i date preporuke za otklanjanje istih a odnosile su se na obracun i uplatu poreskih
obaveza na isplacene naknade, obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i
evidencije potraZivanja od lokalnih samouprava, smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne,
dokumentovanje svih troskova adekvatnom i potpunom dokumentacijom i pravilno klasifikovanje
troskova shodno vazeéem Pravilniku o kontnom okviru.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije nije
realizovao preporuke koje se odnose na obezbjedivanje analiticke evidencije osnovnih sredstava i
evidencije potrazivanja od lokalnih samouprava i preporuku koja se odnosi na dokumentovanje svih
troskova adekvatnom i potpunom dokumentacijom, a djelimi¢no je realizovao preporuke koje se
odnose na obracun i isplatu poreskih obaveza na isplséene naknade fizickim licima, pravilno
klasifikovanje troskova i smanjenje gotovinskih isplata.

6.4.Misljenje sa preporukama

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju pravilnosti Demokratske unije albanaca koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (52/15 od
17.12.2015. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/181), nadleZni Kolegijum u
sastavu: ¢lan Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 21.12.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja Demokratske unije albanaca
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je GodiSnji finansijski izvjeStaj Demokratske unije Albanaca za
2014. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem painje
na navedeno u lzvjestaju pod tackom (8.1.4.1- Blagajnicko poslovanje Glavnog odboraitackom 8.2.2.11
— Troskovi reprezentacije).

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije finansijske i druge aktivnosti nije uskladio sa svim
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju, jer nije
dosljedno primjenjivao odredbe Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o
racunovodstvu kao ni Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa pa u skladu sa tim nadleZni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Sljedeée nepravilnosti i nedosljedna primjena zakonskih i drugih propisa je uticala na izrazavanje
uslovnog misljenja:

1. Subjekt revizije je pravdao troSkove u iznosu od 1.708,30€, nepotpunom ili neadekvatnom
dokumentacijom. Nepotpunom dokumentacijom pravdani su troskovi naknada aktivistima u iznosu
od 1.500,00€ (nije dokumentovano preuzimanje gotovine), a neadekvatnom dokumentacijom
pravdani su troskovi reprezentacije u iznosu od 208,30€ (prezentirane fakture za pravdanje iz 2013.
godine).

= Subjekt revizije treba da sve troskove dokumentuje adekvatnom i potpunom
dokumentacijom.

2. Subjekt revizije je izvrSio popis osnovnih sredstava sa stanjem na dan 31.12.2014. godine i
prezentirao podatke o vrsti osnvnog sredstva, koli¢ini i inventarnom broju bez vrijednosti, ali nije
prezentirao dokaz da je vrSen popis potraZivanja, obaveza i novéanih sredstava u blagajni i na Ziro
racunu. Takode nije sacinio izvjesStaj o popisu na nacin kako je to propisano Pravilnikom o nacinu i
rokovima za vrsenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

= Subjekt revizije na kraju finansijske godine treba da izvrsi popis imovine (stalne i obrtne) i
obaveza, usaglasi knjigovodstveno sa stvarnim stanjem i sacini izvjestaj o popisu shodno
vazec¢em Pravilniku.

3. Subjekt revizije je za obavljanje poslova na sistematizovanom radnom mjestu (koordinator
ogranka) tokom 2014. godine isplac¢ivao mjese¢nu naknadu u iznosu od 200,00€ shodno Ugovoru
o djelu (br. 32/2013).

= Subjekt revizije sa izvrSiocem za obavljanje poslova na sistematizovanom radnom mjestu
(kordinator u ogranku) treba da zakljuci ugovor shodno odredbama Zakona o radu.

4. Revizijom su utvrdeni nedostaci kod zakljucenih ugovora o djelu i to: isti ne sadrZe pravni osnov,
nije precizno utvrdena obaveza i period angazovanja izvrSioca i isti nijesu potpisani od strane
izvrSioca posla.
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= Ugovor o djelu treba da sadrzi pravni osnov za zakljucivanje istog, precizno definisanu
obavezu i period angaZovanja izvrsioca i isti treba da bude potpisan od strane narucioca i
izvrSioca posla.

Subjekt revizije nije u poslovnim knjigama razgranicio podatke o prihodima i troskovima koji se
odnose na redovno poslovanje i na izborne kampanje.

= U cilju preciznijeg izvjeStavanja u poslovnim knjigama treba razgraniciti evidenciju prihoda
i troSkova koji se odnose na redovno poslovanje i na izborne kampanje.

Subjekt revizije nije donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta vec je,
Glavni odbor odlukom broj 04/2012, utvrdio potrebna radna mjesta i iznos naknade za obavljanje
tih poslova.

= Subjekt revizije treba da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta utvrdi potrebna radna mjesta.

Subjekt revizije nije unutrasnjim aktom utvrdio ko ostvaruje parvo na naknadu za potrosnju
mobilnih telefona kao ni visinu pomenute naknade.

= Preporucujemo subjektu revizije da unutrasnjim aktom utvrdi ko ostvararuje parvo na
naknadu za potrosnju mobilnih telefona kao i limit za potrosnju istih.
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7. UDRUZENJE GRADANA, ,,NOVSKA LISTA”

7.1.Prihodi

Subjekt revizije je u Godisnjem finansijskom izvjestaju (bilansu uspjeha) iskazao prihode u iznosu od
11.162,25€, a odnose se na prihode iz budzeta lokalne samouprave Herceg Novi, u iznosu od
10.662,25€ i prihode od priloga fizickih lica u iznosu od 500,00€. Od navedenih prihoda iznos od
8.699,64€ odnosi se na prihode za redovan rad i rad odbornickog kluba, dok se prihodi u iznosu od
2.462,61€ odnose na prihode za izbornu kampanju (izbori odrZani u Herceg Novom 14.12.2014.
godine).

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2014. godini

7.2.Rashodi

Revizijom na osnovu prezentirane dokumentacije i iskazanih podataka u Bilansu uspjeha utvrdeno je
da je subjekt revizije iskazao troskove u ukupnom iznosu od 11.162,75€ i isti se odnose na troskove
telefona uiznosu od 42,16€, troskove predizbornih skupova i oglasavanja u iznosu od 799,78€,troSkove
Stampe reklamnog materijala u iznosu od 3.613,10€, troSkove naknada za rad u iznosu od 3.370,00€,
troskovi pomodi fizickim licima u iznosu od 1.550,00€ i troskove reprezentacije u iznosu od 1.781,71€
. Od ukupno iskazanih troSkova iznos od 5.562,61€ odnosi se na troskove izborne kampanje, a ostatak
na troskove za redovno poslovanje.

U naredoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2014. godini

L =] Virsta troska lznos Ucesce %6
1. Trogkovi felefona 42 .16 0,38%%
2. Troskowvi predizbornih shkupowva i oglasawvanja 799,78 7, 16%6
3. Troskowvi Stampe i reklamnog materijala 3.613,10 32, ,37%%
4 Naknade za rad 3.370,00 30, 19%%
6. Pomodéi fiziékim licima 1.550,00 13, 89%6
7. Troskowvi reprezentacija 1. 787,71 16.01%6

Ukwupno 11. 162,75 | 100,00%:

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najveée uce$ée u ukupnim troskovima imaju troskovi
Stampe i reklamnog materijala sa 32,37%, troSkovi naknada za rad sa 30,19%, troskovi reprezentacije
sa 16,01%, troskovi pomodi fizickim licima sa 13,89% troskovi predizbornih skupova i oglasavanja sa
7,16% i sl.

U nastavku lzvjestaja dat je graficki prikaz ostvarenih troskova u 2014. godini.

0,38%
15,01% M TrosSkowi te lefona

B Troskowi predizbornih
skupowva ioglasSavanja

m Troskowi Stampe i
reklamnog materijala
m MNaknade za rad

m Pomoc fizickim licima

M TrofSkowi re preze ntacija
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7.3.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrienju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti udruzenje gradana “NOVSKA LISTA “ koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (od 23.12.2015.
godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/189), nadlezni Kolegijum u sastavu: ¢lan
Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovié, clan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 25. 12.2015. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja udruzenja gradana “NOVSKA LISTA
za 2014. godinu

Finansijskom revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja
kod zvani¢no prezentiranog GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja, udruZzenja gradana “NOVSKA LISTA za
2014. godinu, pa shodno tome nadleZni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje.

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije finansijske i druge aktivnosti nije uskladio sa svim
zakonskim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.Neuskladenost se
odnosi na nedosljednu primjenu odredaba ¢lana 18 i 37 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava uslovno misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticalo je sljedece:

1. Revizijom je utvrdeno da udruZenje gradana “Novska Lista” svoje poslovanje obavlja preko racuna
fizickog lica (lica ovlaséenog za zastupanje udruZenja.) Navedeni Ziro racun subjekt revizije je
koristio za redovno poslovanje i za potrebe izborne kampanje Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

= Podnosilac proglasene i potvrdene izborne liste je duzan da otvori poseban racun za
potrebe izborne kampanje shodno ¢lanu 18 Zakonao finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

= Preporucujemo udruZenju “Novska lista “ da sticanjem statusa pravnog lica obezbijedi
mogucnost otvaranja Ziro racuna preko kojeg ¢e vrsiti sve finansijske transakcije iz
redovnog poslovanja. Sticanjem statusa pravnog lica omogudilo bi istom sprovodenje
finansijskih i drugih radnji u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima (zakljudivanje
ugovora,plac¢anje poreskih obaveza, placanje obaveza dobavljacima preko Ziro racunaii sl).

2. Subjekt revizije nije shodno ¢lanu 37 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
obezbjedio vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu
visini i strukturi prihoda,imovine i rashoda.

Subjekt revizije je Godisnji finansijski izvjestaj sacinio na osnovu raspoloZive dokumentacije
(racuna, odluka, bancinih izvoda i sl.). Podaci iskazani u finansijskom izvjestaju odgovaraju
podacima u prezeniranoj dokumentaciji.

= Subjekt reizije je shodno clanu 37 Zakona duzan da obezbijedi vodenje racunovodstvene
evidencije o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu visini i strukturi u skladu sa
propisima Ministarstva finansija i na osnovu istih sa€injava Godisnji finansijski izvjestaj.
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8. NVO ,IZBOR”
8.1.Prihodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama i Godisnjem finansijskom izvjestaju (bilansu uspjeha) iskazao
prihode uiznosu od 24.953,00€. Prihodi se odnose na prihode od donacija pravnih i fizi¢kih lica u iznosu
od 18.715,00€ i na prihode iz budZeta lokalne samouprave Herceg Novi u iznosu od 6.237,00€. Dio
prihoda u iznosu od 6.915,00€ odnosi se na prihode za redovno poslovanje NVO ,,IZBOR” dok se iznos
od 18.037,00€ odnosi na prihode za finansiranje izborne kampanje.

Na osnovu iskazanih podataka u IzvjeStaju o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
za izbornu kampaniju (izbori odrzani 14.12.2014.godine u Herceg Novom) utvrdeno je da prihodi za
finansiranje izborne kampanje iznose 25.645,27€ i da se isti odnose na prihode od lokalne samouprave
Herceg Novi u iznosu od 6.236,74€, prihode od nenovcanih priloga pravnih lica u iznosu od 6.208,49€
i prihode od priloga fizickih lica u iznosu od 13.200,00€. Prilog od fizickog lica u iznosu od 1.100,00€
uplaéen je nakon zavrsetka izborne kampanje (15.01.2015.godine) .

Od ukupno iskazan prihoda od priloga iznos od 6.508,00€ se odnosi na nenovcane priloge pravnih i
fizickih lica (pruzanje medijskih usluga i davanje u zakup bilborda).

Prihodi od lokalne samouprave Herceg Novi u iznosu od 6.236,74€ iskazani su po osnovu uplate 20%
pripadajucih sredstava koje dobijaju podnosioci potvrdene izborne liste (741,43€) i uplate po osnovu
osvojenih odbornic¢kih mandata u iznosu od 5.495,31€.

Prilozi od pravnih lica u iznosu od 6.208,00€ iskazani su po osnovu nenovcanih priloga tj.pruzanja
medijskih usluga bez obaveze placanja istih sto je dokumentovano ugovorima o donaciji.

Prilozi od fizickih lica u iznosu od 13.200,00€ iskazani su po osnovu uplata u iznosu od 12.900,00€ i
nenovcanih priloga u iznosu od 300,00€. Uplata priloga je vrSena u iznosu od po 100,00€ do 2.000,00€,
Sto odgovara zakonom utvrdenom iznosu.

NVO ,,IZBOR” u poslovnim knjigama i u Godisnjem finansijskom izvjestaju nije iskazao prihode od
nenovcanih priloga u iznosu od 6.508,00€ (od pravnih lica 6.208,00€ i od fizi¢kih lica 300,00€), koje je
kao podnosilac izborne liste ,IZBOR — Dusan Radovi¢ — Kruso” ostvario i iskazao u prezentiranom
IzvjeStaju o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju (lokalni
izbori u Herceg Novom.

8.2.Rashodi

Subjekt revizije je u Glavnoj knjizi i Godisnjem finansijskom izvjestaju (bilansu uspjeha) iskazao troskove
u ukupnom iznosu od 56.439,00€ i isti se odnose na: troskove kancelarijskog materijala i sitnog
inventara u iznosu od 977,97€, troskove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od
2.714,36€, troskove naknada po ugovoru o djelu u iznosu od 1.140,54€, druge li¢ne rashode u iznosu
od 2.235,00€, troskove prevoza u iznosu 0d1.664,02€, troskove telefona uiznosu od 862,24€, troskove
zakupa poslovnih prostora i opreme u iznosu od 28.608,41€, troskove reklame i propagande u iznosu
od 16.660,73€, troskove intelektulnih usluga u iznosu od 214,43€, troSkove reprezentacije u iznosu od
123,80€, troskovi sponzorstva i pomodi u iznosu od 910,00€ i ostale nematerijalne troskove u iznosu
od 327,84€.

Na osnovu prezentiranog lzvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za
izbornu kampanju utvrdeno je da se od ukupnih troskova na troskove izbornih kampanja odnosi iznos
od 27.374,74€.
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U naredoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2014.godini

r/b Virsta troska lznos Procenat
1 | Trodkowi kancelarijskog materijala i sitnog inventara g7 7. a7 1,73%
2 | Troskowi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavaca 2.714,36 4 81%
3 | TroSkovi naknada po ugowvord 17140 54 2 02%
4 |Drugi liéni rashodi 2. 235,00 3,96%
5 | Trogkowi usluga prevoza 1.664,02 2 95%
g | Trogkowi felefona 862 24 1,53%
7 | Trodkowi zakupa poslovnog prostora i opreme 28.608,41 50, 69%
g | Trogkowi reklame i propagande 16.660,73 29 52%
g |Druge intelektualne usluge 214, 43 0, 38%
10 | TroSkowi reprezentacije 123,80 0.22%
11 | TroSkowi sponzorstva i pomodi 970,00 1,657%
12 |Drugi nematarijalni troSkowi 327.74 0,58%
13 Ukupno 56.439,24 100,00%

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece ucesce u ukupnim troskovima imaju troskovi
zakupa sa 50,69%, troskovi reklame i propagande sa 29,52% i td.

U nastavku Izvjestaja dat je graficki prikaz ostvarenih troskova.

8.3.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vr3enju revizije (broj 40116-042-417 od 31.03.2015. godine) izvrsila je finansijsku
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti NVO ,IZBOR” Herceg Novi koja
podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je
izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji vrsenja
finansijske revizije i revizije pravilnosti.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (55/15 od
25.12.2015. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40116 - 042 — 417/192), nadlezni Kolegijum u
sastavu: ¢lan Senata Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 25. 12.2015. godine usvojio je

KONACNI 1ZVIESTAJ
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSISKOG 1ZVJESTAJA NVO “IZBOR“ HERCEG NOVI
ZA 2014. GODINU

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj NVO ,IZBOR” Herceg Novi za
2014. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izvjeStavanja,pa u skladu sa tim nadlezZni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje
na navedeno u lzvjestaju pod tackom 9.2.1 — Prihodi

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge aktivnosti uskladio sa
zakonskim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se
odnosi na nedosljednu primjenu odredbama ¢lana 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, jer u GodisSnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju nije iskazao prihode od
nenovcanih priloga koje je ostvario za finansiranje izborne kampanje, pa u skladu sa tim nadlezni
Kolegijum izraZava uslovno misljenje.

Pregled utvrdenih nepravilnosti i datih preporuka

1. NVO ,IZBOR” nije u poslovnim knjigama i u Godisnjem finansijskom izvjestaju iskazao prihode od
nenovcanih priloga u iznosu od 6.508,00€ (od pravnih lica 6.208,00€ i od fizickih lica 300,00€), koje
je kao podnosilac izborne liste ,,IZBOR — Dusan Radovi¢ — Kruso” ostvario iza finansiranje izborne
kampanje (lokalni izbori u Herceg Novom).

. Subjekt revizije je bio u obavezi da u Godi$njem finansijskom izvjestaju i poslovnim knjigama
iskaZe i prihode od nenovcanih priloga koje je ostvario za finansiranje izborne kampanje.

2. NVO ,IZBOR” je dana 22.11.2013. godine zakljucila sa fizickim licem ugovor o zakupu restorana

“Belveder”koji se nalazi u Heceg Novom na period od pet godina koji je potpisan od strane
Predsjednika Upravnog odbora NVO “IZBOR”. Ugovorom je utvrdena godiSnja zakupnina u iznosu
od 22.000,00€ koja se za prvu godinu pla¢a odmah, nakon potpisivanja ugovora, dok se za ostale
godine plac¢anje vrsi avansno (unaprijed za godinu). NVO ,IZBOR” je uplatio zakupninu za prvu
godinu (period od 22.11.2013. godine do 22.11.2014. godine) dana 25.11.2013. godine u iznosu
22.000,00€, koju je iskazao kao troSak u 2014. godini. Dospjela ugovorena obaveza po osnovu
zakupnine za 2015. godinu nije pla¢ena zakupodavcu.
NVO ,,IZBOR” je zakljucio ugovor o podzakupu predmetne nepokretnosti dana 01.01.2014. godine
sa NVO ,,Ruski kulturni centar” — prof. Savo Vladislavi¢ na period od pet godina. Shodno ¢lanu 5
navedenog ugovora predmetna nepokretnost data je u podzakup bez nadoknade. Ugovorom o
podzakupu je definisano da poreske obaveze po osnovu izdavanja u podzakup navedene
nepokretnosti snosi podzakupac, kao i troSkove elektricne energije, vode i telekomunikacionih
usluga.

= Subjekt revizije treba da preispita racionalnost davanja u podzakup nepokretnosti
(restorana) bez naknade, buduci da je po osnovu zakupa iste, iskazao troskove u poslovnim
knjigama za 2014. godinu u iznosu od 22.000,00 €, a ukupni troskovi zakupa za ugovoreni
period iznosi 110.000,00€

3. Subjekt revizije u poslovnim knjigama nije izvrsio razgranicenje prihoda i troskova koji se odnose
na redovno poslovanje i izborne kampanje

= U cilju preciznijeg izvjeStavanja u poslovnim knjigama treba razgraniciti evidenciju prihoda i
troskova koji se odnose na redovno poslovanje i na izborne kampanje.
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| OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG” br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list
CG” br. 17/07,73/10,40/11i31/14);

= GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata 25.12.
2014. godine, (br. 4011-06-1799);

= QOdluci o vr$enju revizije DRI (broj: 40113- 041-1276) od 03.09.2015.godine.

Revizija ée se vrsiti u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl. list CG”,
br.07/15);

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije.
2. PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Zakonom o vanjskim poslovima (,,SI. list CG", br. 46/10) je ureden nacin vodenja i vrienja vanjskih
poslova, medusobni odnosi drZzavnih organa u vrSenju vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatskih i
konzularnih predstavniStava Crne Gore u inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja, prava i
duznosti diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, postupak sticanja, upravljanja i raspolaganja imovinom u inostranstvu koja je
neophodna za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Ministarstvo vanjskih poslova je nadleini organ drZavne uprave za sprovodenje utvrdene vanjske
politike. Ministarstvo uskladuje i koordinira vanjsko-politicke i druge medunarodne aktivnosti koje u
okviru svoje nadleznosti sprovode drzavni organi i organi drzavne uprave.

Organi medusobno saraduju u vrSenju vanjskih poslova za koje su nadlezni na osnovu Ustava.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija vrsi sledece poslove:

1) Predstavlja Crnu Goru u odnosima sa drugim drZzavama, medunarodnim organizacijama i
drugim medunarodnim institucijama, kao i sa njihovim predstavnisStvima u Crnoj Gori, u skladu
sa ovim zakonom i medunarodnim pravom;

2) Komunicira i koordinira komunikaciju drugih organa sa diplomatskim i drugim
predstavnistvima drugih drZava i misijama medunarodnih organizacija u Crnoj Gori;

3) Vrsi diplomatsko-konzularne poslove i druge stru¢ne poslove koji se odnose na ostvarivanje
politickih, ekonomskih, kulturno-informativnih i drugih odnosa sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama;

4) Izdaje diplomatske i sluzbene pasose i vodi propisanu evidenciju o njima, u skladu sa zakonom;

5) Stiti interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica u inostranstvu;

6) Razvija saradnju sa iseljenicima iz Crne Gore i njihovim organizacijama;

7) Analizirai procjenjuje razvoj regionalnih i medunarodnih odnosa i desavanja, narodito u oblasti
vanjske i bezbjednosne politike;

8) Analizira medunarodni poloZaj Crne Gore, bilateralne odnose sa drugim drZzavama, informacije
stranih medija koje se odnose na Crnu Goru i aktivnosti u medunarodnim organizacijama, kao
i informacije i analize specijalizovanih instituta i institucija;
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9) Promovise ekonomske interese Crne Gore u inostranstvu;

10) Koordinira medunarodnu razvojnu i humanitarnu pomoc;

11) Unapreduje medukulturalni dijalog i saradnju u oblasti kulture, obrazovanja i sporta u
medunarodnim odnosima;

12) PredlaZe Vladi vanjsku politiku;

13) PredlaZze Vladi priznavanje drZava, kao i uspostavljanje i prekid diplomatskih i konzularnih
odnosa sa drugim drZzavama;

14) PredlaZze Vladi uclanjenje, odnosno uces¢e Crne Gore u medunarodnim organizacijama i
integracijama, kao i druge oblike multilateralne saradnje;

15) Priprema predloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti vanjskih poslova, daje
misljenje o predlozima zakona i drugih propisa u vezi sa vanjskim poslovima za koje su nadlezni
drugi organi;

16) Vrsi poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje zakljucivanje i izvrSavanje medunarodnih
ugovora i drugim propisima ili medunarodnim ugovorima;

17) PredlazZe Vladi postavljenje i opoziv Sefova diplomatsko-konzularnih predstavnistava;

18) Ucestvuje u poslovima vezanim za akreditaciju zvani¢nih predstavnika drzava i medunarodnih
organizacija u Crnoj Gori;

19) Ucestvuje u organizaciji i realizaciji zvani¢nih i drugih medunarodnih posjeta na drzavnom
nivou, ukljucujuci i posjete delegacija i poslanika Skupstine;

20) Ucestvuje u pripremama za uce$cée crnogorskih predstavnika na medunarodnim pregovorima
i sastancima;

21) Priprema i daje pravna misljenja o pitanjima iz medunarodnog prava;

22) U saradnji sa drugim nadleznim organima vrsi poslove razgranicenja Crne Gore sa susjednim
drzavama, priprema i ¢uva dokumentaciju o drzavnoj granici u skladu sa zakonom kojim se
ureduje granicna kontrola;

23) Sprovodi postupak sticanja, odrZzavanja, raspolaganja i otudivanja pokretnom i nepokretnom
imovinom u inostranstvu koja je neophodna za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava;

24) Prikuplja i ¢uva dokumentaciju o vanjskoj politici Crne Gore, podstice nauc¢no-istrazivacki rad i
obrazovanje u oblasti vanjske politike i medunarodnih odnosa;

25) U saradnji sa drugim nadleZnim organima organizuje, odrZava i §titi sisteme informatickih,
telekomunikacijskih, kurirskih i drugih veza sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i
drugim informacionim sistemima;

26) U saradnji sa drugim nadleznim organima vrsi poslove na obezbjedenju Ministarstva,
diplomatsko-konzularnih predstavnistava i zaposlenih u njima;

27) Vrsiidruge poslove odredene zakonom.

Ministar vanjskih poslova rukovodi radom Ministarstva. Ministar moze, radi unapredenja ukupnih
aktivnosti Ministarstva, obrazovati savjetodavna tijela sastavljena od stru¢njaka iz odgovarajucih
oblasti.

Poslove iz svoje nadleznosti Ministarstvo obavlja neposredno i preko diplomatsko-konzularnih
predstavnistva Crne Gore. Diplomatska predstavnistva CG u inostranstvu su: ambasade, misije Crne
Gore pri medunarodnim organizacijama i konzularna predstavnistva.

Sa stanjem 31.12.2014.godine Crna gora je imala 34 (trideset Cetiri) Diplomatsko konzularna
predstavnistva i to: 24 Ambasade, 6 (Sest) misija pri medunarodnim organizacijama i 4 (Cetiri)
konzularna predstavnistva.

Diplomatsko - konzularna i druga predstavnisStva Crne Gore u inostranstvu finansijsko poslovanje
obavljaju u jednoj ili vise konvertibilnih nacionalnih valuta zemlje prijema.
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Il ORGANIZACIONE JEDINICE | NJIHOV DJELOKRUG

Poslovi iz djelokruga Ministarstva vrse se u okviru unutrasnjih organizacionih jedinica i to:

1. GENERALNI DIREKTORAT ZA BILATERALNE POSLOVE

2. GENERALNI DIREKTORAT ZA MULTILATERALNE POSLOVE | REGIONALNU SARADNJU

3. GENERALNI DIREKTORAT ZA EKONOMSKU DIPLOMATIU | KULTURNU SARADNJU

4. GENERALNI DIREKTORAT ZA KONZULARNE POSLOVE

5. GENERALNI DIREKTORAT ZA NATO | POLITIKU BEZBJEDNOSTI

6. GENERALNI DIREKTORAT ZA EVROPSKE POSLOVE

7. GENERALNI DIREKTORAT ZA KOORDINACIJU PROGRAMA POMOCI EU

8. ODJELJENJE ZA ODNOSE SA JAVNOSCU | KOMUNIKACIONU PODRSKU INTEGRACIONIM
PROCESIMA

9. ODIJELIENJE ZA MEDUNARODNO-PRAVNE POSLOVE

10. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

11. ODJELJENJE ZA UPRAVLIANJE LJUDSKIM RESURSIMA

12. DIPLOMATSKA AKADEMIJA

13. ODJELJENJE ZA NORMATIVNO-PRAVNE POSLOVE

14. ODJELJENJE ZA UPRAVLIANJE INFORMACIONIM SISTEMIMA

15. DIPLOMATSKI PROTOKOL

16. KABINET MINISTRA

17. KANCELARIJA ZA PODRSKU GLAVNOM PREGOVARACU

18. SLUZBA ZA FINANSIJSKE POSLOVE

19. SLUZBA ZA ADMINISTRATIVNO-TEHNICKE POSLOVE

20. UPRAVA ZA DIJASPORU

21. DIPLOMATSKO-KONZULARNA PREDSTAVNISTVA CRNE GORE U INOSTRANSTVU (Ambasade,
Misije pri medunarodnim organizacijama, Konzularna predstavnistva)

U Generalnom direktoratu za bilateralne poslove obavljaju se sledeéi poslovi uspostavljanje,
unapredenje i razvoj diplomatskih i ukupnih odnosa i saradnje Crne Gore sa drugim drZzavama i jacanje
njenog medunarodnog poloZaja; pripremanje i realizaciju bilateralnih posjeta; praéenje i analiziranje
unutrasnje situacije i vanjsko-politickih aktivnosti drugih drZava; izradu izvjesStaja, analiza, biljeski,
podsjetnika, platformi za razgovore i u¢esée u pregovorima, te drugih dokumenata I sl.

U Generalnom direktoratu za multilateralne poslove i regionalnu saradnju vrse se poslovi koji se
odnose na: ucesce Crne Gore u regionalnim i globalnim inicijativama i forumima, saradnju Crne Gore s
UN-om, OEBS-om, SE i drugim medunarodnim organizacijama, specijalizovanim agencijama,
medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama, zajednicama drZava, regionalnim organizacijama
i drugim inicijativama i programima, kao i pracenje njihovih aktivnosti; angaZzovanje u pripremi i izradi
dokumenata i stavova za nastup Crne Gore na medunarodnim konferencijama i drugim skupovima I sl.

U Generalnom direktoratu za ekonomsku i kulturnu saradnju vrse se poslovi koji se odnose na
koordinaciju i unapredenje medunarodne ekonomske i kulturne saradnje; promociju ekonomskih i
kulturnih interesa Crne Gore u inostranstvu; koordinaciju promocije spoljne trgovine i prezentacije
ekonomskih potencijala i kulture Crne Gore radi privlacenja direktnih stranih investicija u cilju
ekonomske valorizacije; podsticanje internacionalizacije crnogorske privrede i kulture; koordinaciju i
ucestvovanje u zakljucivanju bilateralnih i multilateralnih ekonomskih i investicionih sporazuma | dr.

U Generalnom direktoratu za konzularne poslove vrse se poslovi koji se odnose na: zaStitu prava i
interesa Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica u inostranstvu; razvijanje veza sa gradanima Crne
Gore koji se nalaze na radu i boravku u inostranstvu; sprovodenje vanjske politike Crne Gore u oblasti
konzularnih odnosa i drzavnih granica | sl.
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U Generalnom direktoratu za NATO i politiku bezbjednosti vrse se poslovi koji se odnose na: politicku
koordinaciju procesa evroatlantskih integracija ukljucujuéi pripreme i izradu dokumenata i stavova za
nastup Crne Gore na medunarodnim konferencijama u organizaciji NATO-a; ucestvovanje u
razgovorima, na medunarodnim konferencijama, u parlamentarnoj saradnji, na seminarima i okruglim
stolovima iz oblasti evroatlantskih integracija; koordinaciju u oblastima politike bezbjednosti, saradnje
u oblasti kontrole naoruZanja i razoruzanja i bezbjednosti, ukljucujuéi poslove u vezi sa ispunjavanjem
obaveza na ovom planu koje proisticu iz relevantnih konvencija i dokumenata UN-a, NATO-a, SE, OEBS-
a, koordinaciju u vezi sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU (ZSBP) i Zajednickom
vanjskom i odbrambenom politikom EU (ZSOP), uéesée u izradi nacionalnih strateskih dokumenata iz
ove oblasti; koordinaciju procesa regionalne saradnje u oblasti bezbjednosti i sl.

U Generalnom direktoratu za evropske poslove vrie se poslovi koji se odnose na: upravljanje
procesom pridruZivanja i pristupanja Crne Gore EU u dijelu koji se odnosi na redovno praéenje
sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njenih drzava ¢lanica
(u daljem tekstu: SSP), sa jedne strane, i Crne Gore, sa druge strane, kao i koordinaciju i pradenje rada
zajednickih tijela osnovanih SSP-om i sl.

U Generalnom direktoratu za koordinaciju programa pomoc¢i Evropske unije vrse se poslovi koji se
odnose na: koordinaciju procesa programiranja, monitoringa i evaluacije programa pretpristupne
podrske EU; koordinaciju saradnje drzavnih organa sa institucijama, organima i tijelima EU, njenim
drzavama ¢lanicama, drugim zemljama i medunarodnim organizacijama, u oblastima povezanim sa
programima pretpristupne podrske EU; horizontalna pitanja, organizacioni menadZment, izvjeStavanje
o nepravilnostima i upravljanje rizicima u okviru decentralizovanog upravljanja sredstvima EU podrske
idr.

Organ uprave u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija je Uprava za dijasporu.
Uprava za dijasporu vrsi poslove koji se odnose na: oCuvanje i njegovanje jezika, kulture i tradicije,
afirmaciju i ja¢anje drZavnog identiteta i pripadnosti drZavi Crnoj Gori; uspostavljanje kontakata sa
iseljenicima i njihovim organizacijama; podsticanje na organizovanje i umreZavanje pojedinaca i
organizacija u dijaspori; uspostavljanje baze podataka o iseljenicima i njihovim organizacijama; jaCanje
komunikacije, medusobnog informisanja i izdavacke djelatnosti; pomoé u njegovanju i promociji
kulturnih vrijednosti Crne Gore u iseljenickim sredinama; njegovanje istorijskog i kulturnog nasljeda
crnogorskog iseljeniStva i pruzanje podrske tim istraZivanjima; obnovu jezickih, kulturnih, identitetskih
karakteristika iseljeniStva kod kojeg su ta obiljeZja tokom procesa asimilacije izgubljena; unaprjedivanje
privrednog partnerstva sa dijasporom, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

2.1.Diplomatsko-konzularna i druga predstavnistva

Diplomatska predstavnistva Crne Gore u inostranstvu su: ambasade i stalne misije pri medunarodnim
organizacijama i konzularna predstavnistva.

Konzularna predstavniStva Crne Gore u inostranstvu su: generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat i
konzularna agencija.

Specijalna misija privremeno predstavlja Crnu Goru u stranoj drzavi ili pri medunarodnoj organizaciji,
radi vrSenja posebnih zadataka.

Osnivanje i zadatke specijalne misije, imenovanje njenog Sefa, nacin finansiranja i uslove rada ureduje
Vlada, na predlog Ministarstva, u skladu sa medunarodnim sporazumom.

U inostranstvu se mogu osnivati i kulturno-informativni centri, privredna i druga predstavnistva.
Nadzor nad radom predstavnistava iz stava 1 ovog ¢lana, kao i koordinaciju njihovog rada vrse
diplomatsko-konzularna predstavnistva.
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Nacin osnivanja i druga pitanja od znacaja za osnivanje predstavniStava propisuje Vlada.

Sa stanjem 31.12.2014. godine Crna gora je imala 34 (trideset Cetiri) Diplomatsko konzularna
predstavnistva i to: 24 Ambasade, 6 (Sest misija pri medunarodnim organizacijama i 4 (Cetiri)
konzularna predstavnistva.

2.2.Poslovi diplomatskog predstavnistva

Diplomatsko predstavnistvo vrsi poslove utvrdene Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima,
odnosno Beckom konvencijom o predstavljanju drzava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama univerzalnog znacaja, a narocito:

1) Predstavljaizastupa interese Crne Gore u drzavi prijema ili medunarodnoj organizaciji;

2) Stiti interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica;

3) Podstice i razvija bilateralne odnose, politicku, ekonomsku, nau¢no-kulturnu i ukupnu saradnju
izmedu Crne Gore i drzave prijema;

4) lzvjeStava Ministarstvo o unutrasnjim dogadanjima i vanjsko-politickom polozaju drzave
prijema, kao i o aktivnostima drZzave prijema, odnosno medunarodne organizacije;

5) InformiSe organe, institucije i javnost drzave prijema, odnosno medunarodnu organizaciju o
razvoju i aktivnostima Crne Gore;

6) Po potrebi uéestvuje u pregovorima, pripremama za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora i u
radu medunarodnih konferencija;

7) Vrsiidruge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima, kao i instrukcijama Ministarstva.

Ministarstvo se stara da rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava bude efikasan i ekonomican i
obezbjeduje kadrovske, materijalne i prostorne uslove za njihov rad. Ministarstvo vrsi nadzor nad
radom diplomatsko-konzularnih predstavnistava preko diplomate u zvanju ambasadora u Ministarstvu
ili opunomoéenog ministra, koga odredi ministar. Glavni diplomatski inspektor je u vrSenju svojih
poslova nezavisan i nepristrasan.

Poslove nadzora u konzularnoj oblasti, finansijama, bezbjednosti i drugim oblastima mogu vrsiti i drugi
drzavni sluZbenici koje za to ovlasti ministar.

Bliza ovlas¢enja glavnog diplomatskog inspektora i nacin sprovodenja nadzora nad radom
diplomatsko-konzularnih predstavnistava propisuje Ministarstvo.

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i opSti propisi o
radu, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.

U skladu sa ¢lanom 88. Zakona o drzavnoj upravi, utvrdeno je da organi drzavne uprave, izuzev organa
u sastavu, samostalno raspolaZzu sredstvima za vrsenje djelatnosti. Sredstva za rad organa u sastavu
obezbjeduju se u okviru sredstava za rad ministarstva i njima raspolaze ministarstvo u ¢ijem je sastavu
taj organ.

Clanom 93 Zakona o drzavnoj upravi utvrdeno je, da je za zakonito kori$éenje sredstava organa driavne
uprave odgovoran ministar, odnosno drugo ovlaséeno lice. U periodu vrsenja revizije nadlezni ministar
je bio dr Igor Luksi¢, dok je sluzbenik za odobravanje, osim Ministra, bio i generalni sekretar Predrag
Stamatovic.

Clanom 94 Zakona o drzavnoj upravi utvrdeno je da kontrolu zakonitosti kori$¢enja sredstava za rad
organa drZavne uprave vrsi Ministarstvo finansija, u skladu sa zakonom.

2.3.Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti koja podrazumijeva
reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu, dok revizija pravilnosti podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.
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2.4.Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za
2014. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

2.5.Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:

1.

Finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja ili;

Finansijski izvjeStaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

2.6 Kriterijumi za reviziju pravilnost

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore”, br.20/14);

Zakon o budzZetu Crne Gore za 2015.godinu (,,SI. list CG”, br.59/14 i 47/15);

Zakon o radu (,,SI. list CG”, br.49/08,...,31/14);

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima (,,SI. list CG”, br. 39/11,..., 53/14);

Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,Sl. list CG”, br.14/12);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl. list RCG”, br.65/01,...,04/07 i ,Sl. list CG“,
br.86/09,...,79/15);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl. list CG”,br.13/07,...,08/15);

Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG”, br.42/11...28/15);

Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list CG”, br.21/09, 40/11);

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,SI. list CG”,
br.73/08,...,34/14);

Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list CG”, br. 26/12);
Uredbom o uspostavljanju unutradnje revizije u javhom sektoru (,,S. list CG”, br. 50/12)
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina (,,Sl. list RCG“, br.35/05,...,81/05 i ,,S. list CG”, br.2/13);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG”, br.23/14);

Pravilnik o obliku, sadrZini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja
o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,,Sl. list CG”,br.76/10,...,49/14);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,,SI. list CG”, br.53/14i72/15);

Uputstvo za obracun bruto zarada (,,Sl. list CG”, br.5/11).

Ministarstvo je shodno ¢lanu 13 Zakona donijelo Knjigu procedura koja sadrzi slededa interna uputstva,
pravila i procedure:

Pravilnik o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne
Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);

Uputstvo o rezijskim troskovima i uredenju sluzbenih stanova diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);

Uputstvo o koris¢enju sredstava za reprezentaciju u DKP Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);
Instrukcija o organizaciji i troskovima koktela u DKP Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);
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=  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaradama i naknadama zaposlenih u DKP Crne
Gore (br.05/7-784/3 od 30.05.2012.);

= Interna procedura procesa evidentiranja i placanja ulaznih faktura (br.05/3-2981 od 26.07.2013.);

= Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija (br.05/1-1639 od 18.04.2013.);

= Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja (br.05/1-1640 od 18.04.2013.);

=  Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija (br.05/3-2314 od 12.06.2013.);

=  Pravilnik o unutrasnjem redu u zgradi Ministarstva finansija i Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija (br.05/3-3110 od 10.10.2011.);

=  Pravilnik o stanovima u DKP (br.05/01-593 od 24.02.2009.);

= Pravilnik o koris¢enju mobilnih telefona za zaposlene u DKP (br.05/1-593/1 od 03.03.2009.);

= Pravilnik o sluzbenim vozilima DKP Crne Gore u inostranstvu (br.05/1-593 od 03.03.2009.);

= |nterno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija (br.05/7-3/15 od 12.06.2013.);

= Vodi¢ o pravima i obavezama sluzbenika na osnovu rasporeda u DKP (br.05/3-4040/11 od
31.10.2013.);

=  Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija
(br.05/3-4040/12 od 31.10.2013);

= |nterna procedura: obavezno kreiranje kopija podataka (br.05/3-4040/9 od 30.10.2013.);

= Interna procedura procesa sprovodenja javnih nabavki Sopingom (br.05/3-4040/2 od
30.10.2013.);

= |nterna procedura o evidenciji imovine (br.05/3-4040/6 od 30.10.2013.);

= Interno pravilo o blagajnickom poslovanju (br.05/3-4040/4 od 30.10.2013.);

= Interna procedura procesa finansijskog izvjestavanja (br.05/3-4040/7 od 30.10.2013.);

= Interna procedura o obracunu i isplati zarada (br. 05/3-4040/8 od 30.10.2013.);

= Interna procedura procesa planiranja budzeta (br. 05/3-4040/10 od 30.10.2013.);

= Interna procedura o kreiranju korisnickih lozinki (br.05/3-4040/5 od 30.10.2013.);

=  Pravilnik o unutrasnjem redu u zgradi Generalnog direktorata za konzularne poslove Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija (br.05/3-4040/1 od 30.10.2013.);

=  Povelja unutrasnje revizije (br.05/3-4040/3 od 30.10.2013.).

2.7.Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudi i interne kontrole. Takode je utvrdena materijalnost
u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa
se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne uti¢e znacajno
na njihovu istinitost i objektivnost.

Kontrola izdataka izvrSena je primjenom uzorka od 83%. Materijalnost na nivou ukupnih izdataka
utvrdena je u iznosu od 146.190,30€ (1% ukupnih izdataka subjekta revizije, za 2014. godinu koji su
iznosili 14.619.032,79€).
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3. MISUENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu €¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije broj 40113-041-1276 izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjesStaja i reviziju pravilnosti koja podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske
institucije, Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je
sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze znacajne materijalne greske. Revizija uklju€uje sprovodenje
postupaka u cilju pribavljanja dovoljnih i odgovarajucih revizorskih dokaza koji ¢e biti osnov za
izraZzavanje revizorskog misljenja. Drzavna revizorska institucija je planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbjedeno razumno uvjerenje da uizvjesStajima ne postoji materijalno pogresno prikazivanje
podatka, pa smatramo da su revizijom pribavljeni dovoljni i odgovarajuci dokazi za izrazeno revizorsko
misljenje.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 05/7-809/6
od 14.04.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj (DRI br. 40113/16-041-126/13) nadleZzni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola N. Kovacevié, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata Dragisa Pesi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 22.04.2016. godine usvojio je

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
za 2014. godinu

MISLENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija za 2014. godinu nije u svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i
prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja. Revizijom
je utvrdeno (na osnovu 18 revidiranih DKP-a), da je subjekt revizije izvrsio isplatu na ime troskova
zakupa poslovnih prostora i stanova za potrebe DKP —a u iznosu od 456.558,05€ na oshovu
neadekvatne dokumentacije, da je na ime naknada za troskove stanovanja zaposlenim u DKP isplatio
sredstva u vecem iznosu za 592.654,59€ od Uredbom utvrdenog limita, da u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama (Obrazac V) nije iskazao obaveze u iznosu od 300.163,87€, kao i da nije vrsio evidentiranje
i pla¢anje dijela izdataka u iznosu od 184.387,00€ sa odgovarajucih pozicija shodno vaze¢em Pravilniku,
Sto predatavlja materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu materijalnost (146.190,30€) pa u
skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJIENJE.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nije
finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim
propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdena
odstupanja i neuskladenost poslovanja subjekta revizije sa slede¢im propisima: Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drZavnoj imovini; Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima,
Zakonom o vanjskim poslovima, Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijkih kontrola u javhom sektoru,
Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, Uredbom o naknadama troSkova drZavnih
sluzbenika i namjestenika, Uputstvom o radu Drzavnog trezora, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u MVPEI, Pravilnom o zaposljavanju lokalnog osoblja i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina
pa u skladu sa tim nadleZni kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJIENJE.
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PREGLED UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI, SUGESTIJA | DATIH PREPORUKA

1.

Poslove iz svoje nadleZnosti Ministarstvo obavlja neposredno i preko DKP-a. Diplomatsko -
konzularna predstavnistva Crne Gore su: ambasade, Stalne misije Crne Gore pri medunarodnim
organizacijama i konzularna predstavnistva.

Sistem evidencije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija zasniva se na gotovinskoj
osnovi, Ministarstvo je povezano sa informacionim sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u
kome se evidentira trezorsko poslovanje).Ministarstvo ne obezbjeduje vodenje svoje glavne knjige
vel evidentiranje izdataka vrsi kroz SAP-program DrZavnog trezora. lzvrSenje i evidentiranje
izdataka diplomatsko-konzularnih predstavnistava u Glavnoj knjizi DrZavnog trezora, ne
obezbjeduje se po pojedinacnim DKP-ima, ve¢ na nivou programa Diplomatsko konzularnih
predstavniStva po pozicijama izdataka. Poslovanje Diplomatsko konzularnih predstavnistava
utvrdeno je Pravilnikom o finansijsko-materijalnom poslovanju Diplomatsko konzularnih
predstavnistava Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009.godine).

Shodno Internoj proceduri o procesu finansijskog izvjestavanja (br.05/3-4040/7 od 30.10.2013.),
finansijska sluzba Ministarstva je bila u obavezi da vodi Glavnu knjigu i sljede¢e pomocne
evidencije: knjigu ulaznih faktura, analiticku evidenciju dobavljaca, evidenciju blagajnickog
poslovanja, evidenciju drzavne imovine i evidenciju potrosnje goriva. Revizijom je utvrdeno da
Ministarstvo u 2014.godini nije obezbjedivalo vodenje racunovodstvenih evidencija kako je to
propisalo internom procedurom.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo nije obezbjedivalo evidenciju stalne imovine na racunima klase
(0) , kao ni evidenciju obaveza na racunima (klase 2) kako je to predvideno Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina.

= Subjekt revizije treba da shodno Internoj proceduri procesa finansijskog izvjeStavanja,
obezbijedi vodenje glavne knjige i ostalih pomo¢nih evidencija. Na obavezu vodenja glavne
knjige i pomo¢énih evidencija, dodatno ukazuje €lan 62 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Uputstvo o radu Drzavnog trezora (tacka 95), kao i specificnost poslova koje
obavlja Ministarstvo.

= U glavnoj knjizi treba evidentirati sve poslovne promjene na odgovaraju¢im kontima
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

= Drzavna revizorska institucija preporucuje da subjekt revizije donese interni akt kojim ¢ée
urediti nacin evidentiranja u Glavnoj knjizi poslovnih promjena nastalih u diplomatsko -
konzularnih predstavnistava.

Postupak pripreme sastavljanja i podnosenja Godisnjih finansijskih izvjestaja korisnika budzetskih
sredstava propisan je odredbom clana 64 Zakona o BudZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom
o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija s obzirom na specificnost poslova koje obavlja
u sjedistu i preko DKP-a, nije iniciralo donosenje posebnog akta Vlade ili donoSenje Uputstva od
strane Ministarstva zaduZenog za obavljanje finansija, kojim bi bila uredena oblast budzetskog
racunovodstva koji se vodi u MVPEI i njegovim diplomatsko konzularnim predstavnistvima, kao i
nacin finansijskog izvjeStavanja ovog organa drZavne uprave.
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= Preporucuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti na donosenju posebnog akta ili
Uputstva radi uredenja oblasti budZetskog racunovodstva koje se vodi u Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija i njegovim eksteritorijalnim organizacionim
jedinicama, kao i radi uredenja nacina finansijskog izvjeStavanja ovog organa driavne
uprave.

Revizijom je konstatovano da GodiSnjim zakonom o budZetu za 2014. godinu sredstva za rad
Ministarstva vanjskih poslova nijesu adekvatno planirana. U tom dijelu posebno se isti¢e nerealan
plan za program diplomatsko-konzularna predstavniStva za koji su planirana sredstva putem
preusmjeravanja sa drugih potrosackih jedinica i sa drugih programa i pozicija u okviru Ministarstva
morala uvecati za 1.207.090,00€. Nerealno planiranje u okviru navedenog programa narocito se
odnosi na zarade i ostale naknade zaposlenih (putem preusmjeravanja uveéane za 335.955,00€),
izdatke za zakup (putem preusmjeravanja uvecane za 193.554,00€), izdatke za usluge(putem
preusmjeravanja uvecane za 224.042,50€) i ostale izdatke koji obuhvataju i naknade po ugovorima
(putem preusmjeravanja uvecane za 378.691,00€).

= Preporucuje se subjektu revizije da pojaca administrativne kapacitete u dijelu planiranja
BudzZeta i obezbijedi kroz godisnji BudZetski plan sredstva koja su adekvatna realnim
potrebama za rad Ministarstva, a posebno za rad diplomatsko-konzularnih
predstavnistava.

Na osnovu osamnaest revidiranih diplomatsko konzularnih predstavnistva, revizijom je utvrdeno
da su naknade troSkova stanovanja zaposlenima u DKP-ima isplaéene u veéem iznosu za
592.654,59€ od Uredbom utvrdenog limita.

= Subjekt revizije treba da isplatu naknada po osnovu troskova stanovanja vrsi u skladu sa
¢lanom 12 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo na ime zakupa poslovnih prostora | stanova za
potrebe DKP-a isplatilo iznos od 456.558,05€ na osnovu neadekvatne dokumentacije.
Prezentiranim ugovorima o zakupu na osnovu kojih je vrSena navedena isplata je istekao ugovoreni
rok i isti nijesu produZzavani. MVPEI je uz izjasnjenje dostavilo pisane izjave ambasadora da su
ugovori produzavani po automatizmu shodno pozitivho pravnim propisima drzave prijema, bez
pozivanja na konkretne propise na osnovu kojih je vrSeno produZenje ugovora , Sto se ne moze
prihvatiti kao valjan dokaz. Osim navedenih troskova, revizijom je utvrdeno da su u toku 2014.
godine ispladeni troskovi u iznosu od 14.499,58€ koji nisu dokumentovani kao i troSkovi u iznosu
od 22.284,43€ koji nijesu pravdani adekvatnom dokumentacijom a isti se odnose na troskove DKP-
a.

= Subjekt revizije evidentiranje i isplatu troSkova treba da vrSi na osnovu adekvatne
dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije shodno odredbama ¢lana 38 - stav 4 Zakona o javnim
nabavkama u propisanom roku do 31. januara tekuce fiskalne godine, sacinilo plan javnih nabavki
i dostavio nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki, vec je isti dostavio sa
zakasSnjenjem dana 18.02.2014. god i za sluzbenika za javne nabavke nije imenovalo lice koje
ispunjava Zakonom propisane uslove.

= Subjekt revizije je duzan da sacini i dostavi nadleznom organu Plan javnih nabavki u roku
koji je utvrden ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama i da za sluzbenika za javne nabavke
imenuje lice koje ispunjava Zakonom propisane uslove.
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10.

11.

12.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo tokom 2014. godine izvrsilo nabavku roba i usluga u
ukupnom iznosu od 654.338.06€, a u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima iskazana je ukupna vrijednost nabavki u iznosu od 304.539,90€, iz Cega
proizilazi da u lzvjesStaju za 2014. godinu nijesu uklju¢ene nabavke roba i usluga u iznosu od
350.160,13¢€.

= Subjekt revizije je shodno ¢lanu 118 Zakona o javhim nabavkama duZan da sve nabavke
roba, radova i usluga iskaze u lzvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2014. godine primjenom neposrednog sporazuma
izvrSilo nabavke roba i usluga u iznosu od 452.758,80€ odnosno 69,19% ukupnih nabavki, koje su
iznosile 654.338,06€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

= Subjekt revizije je duzan da nabavku roba i usluga putem neposrednog sporazuma vrsi u
iznosu koji je utvrden odredbama clana 30 Zakona o javnim nabavkama.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo izvrsilo nabavku roba i usluga bez sprovodenja
propisanog postupka u iznosu od 308.046,75€ Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 201 21 Zakona.
Takode je utvrdeno da se prilikom nabavke kancelarijskog materijala i opreme, kao i usluga
reprezentacije i servisiranja i opravke sluzbenih vozila nije pridrzavalo uslova i nacina javne
nabavke utvrdenih odredbama clana 44 (stav 4); Zakona o javnim nabavkama jer je tokom
finansijske godine dijelilo predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu sa namjerom
izbjegavanja Zakona i propisanog postupka javne nabavke.

= Subjekt revizije treba da nabavku roba i usluga iz vrednosnog razreda 1 i Il (¢lan 21 Zakona
o javnim nabavkama) sprovodi primjenom propisanog postupka iz ¢lana 20 Zakona i da ne
dijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu (¢lan 44).

Revizijom je utvrdeno da u izvjeStaju o neizmirenim obavezama subjekt revizije nije iskazao
obaveze za neto zarade i naknade zaposlenim u Diplomatsko —konzularnim predstavnistvima za
mjesec decembar 2014. godine u iznosu od 281.725,17€ i obaveze za kontribucije u iznosu od
18.438,70€.

= Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza i da iste u ukupnom
iznosu iskazuje u lzvjestaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

Ministarstvo je u lzjavi o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8) iskazao
sredstva u iznosu od 41.894,57€. Navedena sredstva su utroSena za pladanje troSkova
diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je su
sredstva u iznosu od 18.945,80€ utrosena za placanje obaveza DKP-a iz 2015.godine Sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
Drzavnog trezora tacka 96.

= Subjekt revizije treba da iskazivanje utrosenih sredstava nakon isteka fiskalne godine vrsi
u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu Drzavnog
trezora.

Ministarstvo je dopisom br. 05/7-246/2 od 17.04.2015.godine dostavilo nadleznom organu
podatke o imovini koju koristi u sjediStu, ali ne i podatke o imovini koju koriste Diplomatsko-
konzularna predstavnistva. Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini Ministarstvo je bilo duzno
da u Zakonom utvrdenom roku (najkasnije do kraja februara tekuce za prethodnu godinu) dostavi

291



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

13.

14.

15.

16.

nadleznom organu pregled ukupne imovine koju koristi Ministarstvo i diplomatsko-konzularna
predstavnistva.

= Subjekt revizije je shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini duzan da podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima koje koristi u sjediStu i u diplomatsko -konzularnim
predstavniStvima dostavi Upravi za imovinu radi vodenja registra nepokretnosti, odnosno,
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari u elektronskoj formi najkasnije do kraja
februara tekuce za prethodnu godinu.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo gotovinski iz blagajne shodno rjeSenjima
Generalnog sekretara isplatilo putne troskove (dnevnice, troskove smjestaja i sl.) u iznosu od
10.418,60€ licima koja nisu zaposlena u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, Sto
nije u skladu sa Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

= Subjekt revizije prilikom isplate troSkova sluzbenih putovanja treba da dosledno
primjenjuje Uredbu o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Diplomatsko-konzularna predstavnistva konzularne prihode ostvaruju naplatom taksi po osnovu
izdavanja pasosa, viza i drugih dokumenata i po osnovu ovjere prevoda, izjava, ovlaséenja, potvrda
i sl. Navedeni prihodi se uplac¢uju na racune DKP-a otvorene za te namjene. Uplata na navedene
racune vrsi se shodno instrukcijama Ministarstva finansija koje je odobrilo da se konzularni prihodi
umjesto na konsolidovani racun drzavnog Trezora uplacuju na raéune DKP-a, uzimajuéi u obzir
¢injenicu da bi prenos pomenutih sredstava sa racuna u inostranstvu, na ra¢un drzavnog Trezora i
ponovni prenos sredstava na racune DKP-a za finansiranje troSkova, stvorilo veoma komplikovane
procedure i proizvelo visoke troskove transakcione provizije.

Revizijom je utvrdeno da Ziro racuni na kojima se uplaéuju konzularni prihodi nisu obuhvaéeni
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

= Preporucujemo subjektu revizije da inicira donoSenje akta kojim ce se urediti nacin
upotrebe sredstava naplacenih po osnovu konzularnih prihoda, kao i da inicira izmjenu
Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda na nacin da se istom obuhvate i racuni na koje se
vrii uplata konzularnih prihoda.

Finansijskim planom Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2014.godinu nijesu
iskazani budZeti za svako od diplomatsko —konzularno predstavnistvo, ve¢ na nivou programa DKP-
a. Oblast planiranja, izvrSenja i evidentiranja izdataka u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima i oblast izvjeStavanja o rashodima nastalim u ovim organizacionim jedinicama
nije uredena Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

= Preporucuje se Ministarstvu da u okviru Finansijskog plana i plana izvrSenja budZeta iskaze
plan i izvrSenje za svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo po blize obrazlozenim
namjenama, u cilju efikasnijeg finansijskog upravljanja i kontrole trosenja sredstava i
evidentiranja izvrSenih izdataka za svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo u skladu
sa ekonomskom klasifikacijom.

Revizijom je utvrdeno da je od ukupno angaZovanih izvrsilaca po ugovorima o djelu, 12 lica bilo
angaZovano za vrienje poslova za koje su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana
radna mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, kojim je
propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena
nadleZnost organa vrse drZzavni sluzbenici.
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17.

18.

19.

20.

Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeni su sljedeci nedostaci: naknada nije ugovarana u bruto
iznosu, nije precizno definisan djelokrug poslova izvrSioca, a ugovori ne sadrze podatke koji
kvalifikuju izvodaca (strucna sprema, specijalisti¢ka znanja i sl.). Takode nijesu prezentirani dokazi
o radnopravnom statusu angazovanih lica Sto ima uticaja na obracun poreskih obaveza.

= Subjekt revizije za obavljanje poslova koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, treba da izvrSioce angazuje u skladu sa Zakonom
o drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima.

= Ugovor o djelu treba da sadrzi sve bitne elemente utvrdene Zakonom o obligacionim
odnosima.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u toku 2014. godine ugovorima o povremenim i
privremenim poslovima angazovalo 17 lica za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva koji su
u opisu sistematizovanih radnih mjesta $to nije u skladu sa ¢lanom 163 Zakona o radu kao ni sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

= Subjekt revizije treba da zakljuuje ugovore o privremenim i povremenim poslovima za
vrsenje poslova koji su utvrdeni odredbama clana 163 Zakona o radu.

Revizijom su utvrdeno da su sa pozicije lzdataka za ugovorene naknade isplacen iznos od
47.823,04€ lokalnom osoblju (za dva lica) angazovanom u Ambasadi Crne Gore u Austriji na ime
naknada za zarade i naknada za stanovanje, za koje u postupku revizije drzavnom revizoru nije
prezentiran pravni osnov (ugovor) po osnovu kojeg je izvrSena navedena isplata. Sredstva u iznosu
od 36.257,42€ su isplacena po osnovu neto zarada, a sredstva u iznosu od 11.565,62€ po osnhovu
troskova zakupa stana koja im shodno Zakonu i Uredbi ne pripadaju. Bududéi da nisu prezentirani
ugovori o angaZovanju navedenih lica, to se nije moglo utvrditi na kojim poslovima su ista
angaZovana.

= Subjekt revizije treba da isplatu naknada vrsi na osnovu validne dokumentacije, a da
zakljudivanje ugovora o radu sa lokalnim osobljem vrsi u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o
vanjskim poslovima i Pravilnikom o zaposljavanju lokalnog osoblja u Diplomatsko
konzularnim predstavnistvima.

U toku 2014. godine za vrienje poslova vozaca Ministarstvo je u DKP uputilo pet lica Cije upudivanje
na rad u DKP iziskuje vece troSkove od angaZovanja lokalnog osoblja za obavljanje tih poslova.

= U cilju racionalnijeg trosenja budzetskih sredstava preporucujemo subjektu revizije da za
vrsenje poslova vozaca angazuje lokalno osoblje, jer se radi o poslovima koji ne zahtijevaju
posebnu struénost i obrazovanje.

Pregledom uzorkovanih dosijea dvadesetosam (28) je utvrdeno da sedamnaest (17) zaposlenih u
Ministarstvu nije ispunjavalo posebne uslove propisane aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji za vrSenje poslova odnosnog radnog mjesta u dijelu (poloZenog diplomatsko-
konzularnog ispita I/ili stepena znanja stranog jezika) $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i vazeéim pravilnikom.
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21.

22.

23.

24.

= Subjekt revizije treba da zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi na nacin
kako je to propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

U postupku revizije je utvrdeno da odredeni broj revidiranih diplomatsko konzularnih predstavnistava
(4 DKP-a) prilikom isplate troskove mobilnih telefona zaposlenim, nije dosljedno postovao
propisane limite utvrdene ¢lanom 4 Pravilnika o koris¢enju mobilnih telefona za zaposlene u DKP.

= Preporucujemo da diplomatsko-konzularna predstavnistva u svojim evidencijama (dnevnik
prometa) obezbijede analiticku evidenciju troskova fiksne i mobilne telefonije, interneta i
ostalih komunikacionih usluga, kako bi se obezbijedilo prac¢enje potrosnje mobilnih telefona i
postovanje propisanih limita utvrdenih clanom 4 Pravilnika.

Revizijom revidiranih izdataka (18 DKP-a) je utvrdeno da su (18) Ugovora o zakupu stanova
zakljucili zaposleni u DKP-ima sa zakupodavcima /Stalna misija pri EU, Brisel-15 ugovora/,
/Generalni konzulat Njujork-2 ugovora/. Stalna Misija, pri OUN, Njujork -1 ugovor $to nije u skladu
sa ¢lanom 54 Pravilnika kojim je utvrdeno da: ugovor o zakupu zaklju€uju Sefovi predstavnistva.

= Ugovore o zakupu stanova koji se koriste za potrebe diplomatsko-konzularnog osoblja sa
zakupodavcima treba zakljucivati u skladu sa ¢lanom 54 Pravilnika o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a CG.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, poslovi pripreme i sprovodenje
Plana integriteta su u nadleZnosti Odjeljenja za unutradnju reviziju. Clanom 170 navedenog
Pravilnika je utvrdeno da Visi unutrasnji revizor, izmedu ostalog obavlja i poslove koji nijesu iz
oblasti Unutrasnje revizije - priprema i sprovodenje Plana integriteta, ¢ime se narusava princip
nezavisnosti unutrasnje revizije, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 20 stav 3 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru kojim je propisano je da “Rukovodilac jedinice
za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori mogu obavljati samo poslove unutrasnje revizije”.

= Subjekt revizije treba da opis poslova radnog mjesta “Visi unutrasnji revizor” uskladi sa
odredbama ¢lana 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nije shodno odredbama clana 8 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, izvrsilo identifikovanje i procjenu rizika
u odnosu na znacajnije poslovne procese i aktivnosti (nije uspostavio Registar rizika i donio
Strategiju upravljanja rizicima).

Ministarstvo nije donijelo plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole, kao ni
metodologiju za sprovodenje plana, a Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, shodno ¢lanu 15 Zakona, nije dostavilo
Centralnoj jedinici za harmonizaciju polugodisnje izvjestaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, odnosno Godisnji izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrola. Na osnovu prezentiranog se konstatuje da subjekt revizije nije u potpunosti sproveo sve
aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog sistema unutrasnje kontrole kako je to utvrdeno Zakonom
o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

= Subjektu revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja
adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako je to utvrdeno Zakonom.
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26.

27.
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Revizijom je utvrdeno da je pojedinim ugovorima o zakupu stanova za potrebe diplomatskog
osoblja utvrdena i obaveza pladanja depozita zakupodavcu koji se nakon isteka ugovora vraca
zakupcu. Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno da je izvrSen povracaj
depozita na Ziro racune revidiranih DKP-a u iznosu od 65.200,32€.

Takode je utvrdeno da je na racune navedenih DKP-a izvrSen i povraéaj PDV-a u iznosu od
90.460,84€.

Drzavnom revizoru nije prezentirana dokumentacija (fakture i zahtjevi za povracaj na osnovu koje
je vrsen povracaj PDV-a) , pa se nije moglo utvrditi po kojim fakturama je vrSen povracaj PDV-a,
kao ni na koji se obracunski period odnose vra¢ena sredstva po ovom osnovu.

Diplomatsko konzularna predstavnistva i Ministarstvo u 2014. godini nije obezbjedivalo adekvatnu
evidenciju potraZivanja za date depozite za zakupljene stanove, kao ni evidenciju placenog PDV-a
i izvrSenog povracaja sredstava po ovom osnovu.

= Preporucujemo subjektu revizije da obezbijedi evidenciju potraZivanja za depozite date
zakupodavcu prilikom zakljudivanja ugovora o zakupu, kao i evidenciju potraZivanja po
osnovu PDV-a. Obezbjedivanje evidencije navedenih potrazivanja omogudilo bi precizne
podatke o datim i vracenim depozitima, kao i podatke o porezu na dodatu vrijednost (PDV).

Uvidom u popisne liste Diplomatsko —konzularnog predstavnistva Ljubljana utvrdeno je da u istim
nije uneseno putnic¢ko vozilo ¢ija nabavna vrijednost iznosi 82.592,00€, koje je nabavljeno iz
sredstava donacije, takode isto nije evidentiralo ni MVPEI u svojoj evidenciji. Revizijom je utvrdeno
da Ministarstvo popisne liste DKP-a nije dostavilo nadleznom organu kako je to propisano Zakonom
i unutrasnjim aktom Ministarstva.

= Subjekt revizije je u obavezi da svu pokretnu i nepokretnu imovinu popise, unese u popisne
liste i istu evidentira u racunovodstvenim evidencijama shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj
imovini.

Revizijom je utvrdeno da je na Ziro racun za redovno poslovanje Ambasade CG u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima sa sjedistem u Abu Dabiju dana 27.08.2014.godine izvrSena uplata donacije u
iznosu od 500.000,00 AED-a odnosno 103.271,64€. Navedena sredstva nijesu iskazana u Glavnoj
knjizi drzavnog trezora na racunima depozita kao ni u izvjestaju o donacijama.

= Shodno Uputstvu o radu driavnog trezora (tacka 143, 144 i tacka 145) Ministarstvo
finansija treba da u glavnoj knjizi drzavnog trezora obezbjeduje posebnu evidenciju svih
donatorskih sredstava po odredenim programima i projektima.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije gotovinski iz blagajni u sjedistu Ministarstva i blagajni
revidiranih DKP-a isplatio troskove u iznosu od 980.206,88€ od kojih se na troSkove u sjedistu
ministarstva odnosi 160.862,92€ a na revidirane DKP 819.343,96€. Najveée ucesSée u ukupno
isplacenim troSkovima DKP-a imaju troskovi ugovorenih naknada sa 39%, troskovi zarada i dodatka
na osnovnu zaradu sa 31% i troSkovi zakupa sa 16% itd., a najveéi iznos gotovinski isplaéenih
troskova odnosi na sljedeée DKP-e: Ambasada u Beogradu 212.413,18€, Ambasada u Pekingu
182.167,75€, Ambasada u Moskvi 128.189,80€, Ambasada u Zagrebu 97.934,88€ itd.

= U cilju smanjenja gotovinskih isplata preporucuje se subjektu revizije da internom
procedurom utvrdi obavezu DKP-a da sve vece (zarade, naknade, zakup, komunikacione
usluge i sl.) troskove placaju preko Ziro racuna a ne gotovinski iz blagajne.
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29.

30.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije vrsio placanje izdataka sa pozicija koje nisu predvidene
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete za te namjene, Sto ukazuje na nenamjensku potroSnju sredstava koja su
utvrdena u iznosu od 184.387,00€. Najveci dio nenamjenskih isplata je vrSen sa sledecih pozicija:
4141, 4142, 4146, 4171, 4172, 4131, 4199. Takode je utvrdeno da nije vrSeno plaéanje pojedinih
izdataka sa odgovarajuceg programa u okviru Ministarstva.

= Potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija budZetska sredstva
koristi u skladu sa Planom odobrenih budzetskih sredstava i da pla¢anje izdataka vrsi sa
odgovarajuce pozicije shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Republike, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

U postupku revizije, na osnovu dostavljenog dopisa Ministarstva utvrdeno je da su donacije
iseljenickim udruZenjima i organizacijama isplacene u iznosu od 6.550,00€ i to: Zajednici
Crnogoraca u Republici Makedoniji u iznosu od 1.800,00€; Crnogorskim udruZenjima u Republici
Srbiji u iznosu od 2.000,00€, UdruzZenju Crnogoraca Opstine Kula u iznosu od 500,00€, Nacionalnoj
zajednici Crnogoraca Hrvatske u iznosu od 750,00€; Udruzenju Crnogoraca Vuk Micunovi¢ iz
Trebinja u iznosu od 300,00€; UdruZenju Crnogoraca Novog Sada u iznosu od 800,00€ i fizickom
licu za publikaciju “Leksikon crnogorskih likovnih umjetnika Vojvodine” u iznosu od 400,00€.
Revizijom je na osnovu podataka iz glavne knjige Trezora utvrdeno je da je po osnovu donacija
isplacen iznos od 14.050,00€. Ministarstvo - Uprava za dijasporu ne obezbjeduje preciznu
evidenciju donacija, a udruZenja i organizacije kojima je vrsena isplata donacija nijesu Ministarstvu
dostavljali izvjestaje o realizaciji projekata za koje su sredstva namjenjena, kao ni pravdanje
doniranih sredstava.

= Potrebno je da subjekt revizije obezbijedi preciznu evidenciju izdataka po osnovu donacija
i da utvrdi obavezu udruZenja i organizacija u dijaspori da dostavljaju izvjestaj o utroSenim
sredstvima sa validnom dokumentacijom za pravdanje istih.

Zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti i nedostataka nadlezni Kolegijum se saglasio da Konacni
izvjesStaj dostaviti Odboru za medunarodne odnose i iseljenike i Ministarstvu finansija.

Subjekt revizije duzan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku
od 6 (Sest) mjeseci obavijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim aktivnostima po izradenim
i dostavljenim preporukama.
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1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije Ministarstva pravde sadrZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list
CG“ br. 17/07,73/10,40/11i31/14);

=  GodiSnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije za 2016. godinu, donesenom od strane
Senata 22. 12. 2015. godine, (br. 4011-06-1998);

= QOdluci o vr$enju revizije DRI (broj: 40113- 041-307) od 23.02.2016.godine.

Revizija je vrSena u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG,
br.07/15);

Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije.

2. PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG", br. 5/12 ... 6/15) je propisano
da Ministarstvo pravde vrsi poslove uprave koji se odnose na: organizaciju i rad sudova i drzavnog
tuZilastva, organa za izvrSenje krivi¢nih sankcija, advokature, notara, javnih izvrsitelja, posrednika i
sudskih vjeStaka; statusna pitanja nosilaca pravosudnih funkcija; krivicno zakonodavstvo;
zakonodavstvo koje ureduje obligacione, porodi¢ne i nasljedne odnose, sudske postupke, prekrsajni
postupak i pravnu pomo¢; analitiku rada pravosudnih organa; pripremu i pracenje realizacije strateskih
dokumenata i projekata za oblast pravosuda; davanje misljenja na predloge zakona i drugih propisa
kojima se ureduje postupak pred sudovima, prekrsajni postupak i sankcije; kontrolu izvrSenja kazne
zatvora i drugih krivicnih sankcija u slu¢ajevima propisanim zakonom; pravosudni ispit; notarski ispit;
medunarodnu pravnu pomo¢ u kriviénim i gradanskim stvarima; ekstradiciju; saradnju u oblasti
medunarodnog krivicnog pravosuda i sa medunarodnim organizacijama u oblasti pravosuda;
pripremu, izradu i izvrSenje medunarodnih ugovora u oblasti medunarodne pravne pomoc¢i; nadovjeru
dokumenata za upotrebu u drugim drZzavama; pripremu zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora
za oblast pravosudnog sistema i pracenje izvrSavanja tih ugovora; saradnju sa medunarodnim
organizacijama u postupku uskladivanja pravosudnog sistema sa medunarodnim standardima;
administrativne poslove za imenovanje zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava
i utvrdivanje kandidata za izbor sudije Evropskog suda za ljudska prava; pomilovanje, uslovni otpust i
sporazum o naknadi Stete zbog neosnovanog liSenja slobode i prekid kazne zatvora; stalne sudske
tumacde; stecajne upravnike; propisivanje programa obuke za posrednike i nacin njegovog sprovodenja;
postavljenje i razrjeSenje posrednika; antikorupciju; lobiranje; vodenje propisanih evidencija;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske unije; upravni
nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleZnost.

Clanom 4 Uredbe je utvrdeno da su Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Zavod za izvrienje krivi¢nih
sankcija organi uprave u sastavu Ministarstva pravde i njihov djelokrug rada:
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Uprava za antikorupcijsku inicijativu® vr$i poslove koji se odnose na: propagandno-preventivno
djelovanje, kao Sto su podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije i sprovodenje istraZzivanja o
obimu, pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije; saradnju sa nadleznim
organima u cilju izrade i implementacije propisa i programskih dokumenata od znacaja za prevenciju i
suzbijanje korupcije; saradnju sa nevladinim i privatnim sektorom u cilju suzbijanja korupcije; saradnju
sa drzavnim organima u postupku po prijavama korupcije koje uprava dobija od gradana i drugih
subjekata; iniciranje zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i primjene evropskih i drugih medunarodnih
antikorupcijskih standarda i instrumenata; pracenje implementacije preporuka Grupe zemalja Savjeta
Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO); koordinaciju aktivnosti koje proizilaze iz primjene
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije; prikupljanje podataka o prijavama korupcije od organa
koji primaju prijave i obradu prikupljenih podataka u analiticke svrhe; izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja; sertifikovanje i vodenje registra lobista; postupanje po prijavi protiv
lobiste koji je prekrsio zakon; pripremanje smjernica za izradu planova integriteta; vrSenje drugih
poslova koji proizilaze iz ¢lanstva u Vije¢u za regionalnu saradnju u jugoisto¢noj Evropi i u drugim
medunarodnim organizacijama i institucijama; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Zavod za izvrSenje krivicénih sankcija vrsi poslove koji se odnose na: izvrSenje krivi¢nih sankcija, i to:
kazne zatvora i maloljetni¢kog zatvora, mjera bezbjednosti koje se u skladu sa zakonom izvrSavaju u
Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija; kazne zatvora izrecene u prekrsajnom postupku i mjera za
obezbjedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku - pritvor; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Organizacione jedinice u sastavu Ministarstva su direktorati, sluzbe, direkcije i odjeljenje za unutrasnju
reviziju.

II..ORGANIZACIONE JEDINICE | NJIHOV DJELOKRUG

1. DIREKTORAT ZA PRAVOSUDE
1.1. Direkcija za organizaciju pravosuda
1.2. Direkcija za kriviéno zakonodavstvo
1.3. Direkcija za gradansko zakonodavstvo
1.4. Direkcija za nadzor
2. DIREKTORAT ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIA
2.1. Direkcija za kontrolu izvrSenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti
2.2. Direkcija za kaznenu i prekrsajnu evidenciju
2.3. Direkcija za uslovnu slobodu
3. DIREKTORAT ZA MEDUNARODNU PRAVNU SARADNJU | EVROPSKE INTEGRACIJE
3.1. Direkcija za medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije
3.2. Direkcija za medunarodnu pravnu pomoc¢
4. ODIJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
4.1. Odeljenje za planiranje, programiranje i implementaciju projekata finansiranih iz
medunarodnih i IPA fondova.
5. KABINET MINISTRA
6. SLUZBA ZA PRAVNE, KADROVSKE | KANCELARIJSKE POSLOVE
6.1. Pisarnica —ZIKS
7. SLUZBA ZA FINANSIISKE POSLOVE
7a. Sluzba za investicije i javne nabavke i
8. SLUZBA ZA IKT | BEZBJEDNOST PODATAKA

1 Uprava za antikorupcijsku inicijativu je bila organ u sastavu Ministarstva pravde zakljuéno sa 31.12.2015.godine, kada je formirana Agencija za spreavanje korupcije, koja je od 1. januara
2016. godine preuzela poslove Uprave za antikorupcijsku inicijativu, zaposlene, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad, dokumentaciju, registre i sl.
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2.1.Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti. Finansijska revizija
podrazumijeva reviziju Godisnjeg finansijskog izvjesStaja dok revizija pravilnosti podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

2.2.Predmet revizije

Predmet revizije je Godi3nji finansijski izvjestaj Ministarstva pravde (bez Organa u sastavu - ZIKS)? za
2015. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja BudZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo pravde je u obavezi da Ministarstvu finansija dostavlja
godisnje finansijske izvjestaje i to:

=  |zvjestaj o nov¢anim tokovima Obrazac lll i

= |zvjeStaj o neizmirenim obavezama Obrazac V.

Osim navedenih izvjestaja, Ministarstvo pravde je u obavezi da uz finansijske izvjeStaje dostavi i:

= |zvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve, Obrazac9i
= |zjavu o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, Obrazac 8.

2.3.Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:

1. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja ili;

2. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije u pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

2.4.Kriterijumi za reviziju pravilnosti

= Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore”, br.20/14);

= Zakon o budzZetu Crne Gore za 2015.godinu (,, S. list CG“, br.59/14 i 47/15);

= Zakon o radu (,,Sl. list CG“, br.49/08,...,31/14);

= Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,SI. list CG“, br. 39/11,..., 53/14);

= Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,SI. list CG“, br.14/12);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,Sl. list RCG“, br.65/01,...,04/07 i ,Sl. list CG“,
br.86/09,...,79/15);

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list CG“,br.13/07,...,08/15);

= Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, br.42/11...28/15);

= Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“, br.21/09, 40/11);

= Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,SI. list CG*“,
br.73/08,...,34/14);

= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list CG“, br. 26/12);

= Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru (“Sl. list CG”, br. 50/12)

2 Predmetnom revizijom je obuhvaéen Godi3nji finansijski izvjestaj Ministarstva pravde za 2015. godinu (bez organa u sastavu Zavod za izvrienje krivi¢nih sankcija) jer je DRI izvrsila posebnu
reviziju Godi3njeg finansijskog izvjestaja ZIKS-a za 2009 godinu, kao i kontrolnu reviziju realizacije preporuka koja je obavljena u 2015. Godini (broj 40113-041-264/10), pa iz navedenog
razloga, ovom revizijom nije obuhvadeno poslovanje ZIKS-a, osim javnih nabavki koje Ministarstvo pravde vrsi za svoje potrebei potrebe ZIKS-a.
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= Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budzet Republike, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina (,,Sl. list RCG“, br.35/05,...,81/05 i “SI. list CG“, br.2/13);

= Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,S. list CG“, br.23/14);

= Pravilnik o obliku, sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja
o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (,,Sl. list CG”,br.76/10,...,49/14);

=  Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,,SI. list CG“, br.53/14 i 72/15);

= Uputstvo za obradun bruto zarada (,,SI. list CG“, br.5/11);

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu pravde i
organa u sastavu (Uprava za antikrupcijsku inicijativu)

=  Pravilnik o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola
(“Sl. list CG”, br. 37/10);

= Interne procedure i pravila Ministarstva pravde

2.5. Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudi i interne kontrole. Takode je utvrdena materijalnost
u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa
se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne utice znacajno
na njihovu istinitost i objektivnost.

Kontrola izdataka izvrSena je primjenom uzorka od 94%. Materijalnost na nivou ukupnih izdataka
utvrdena je u iznosu od 25.225,45€ tj. (1,5% izdataka Ministarstva koji iznose 1.681.696,52€ bez
programa ZIKS-a) .

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, drZavni revizori su se upoznali sa pravnom regulativom,
internim aktima, te dokumentacijom i informacijama o poslovanju Ministarstva. U fazi planiranja
revizije primijenjeni su analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te
je izvrSena provjera odstupanja od planiranih iznosa. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila,
procedura, odluka i drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je
provjera vrijednosno znacajnijih stavki na ra¢unima, a vrijednosno manje znacajne stavke su testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji o sprovodenju pojedinih aktivnosti.
Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom plata i naknada za zaposlene, ostvarivanje sopstvenih
prihoda, te sprovodenje postupaka javnih nabavki i izvrSenje zakljuenih ugovora. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba za pojedine segmente.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 01-7327/16
od 01.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40113/16-041-307/23), nadleZni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola Kovacevié, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 07.07.2016. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde bez organa u sastavu (ZIKS-a) za
2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Ministarstva pravde bez organa u
sastavu (ZIKS-a) u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Ministarstvo pravde nije sve finansijske transakcije i druge
aktivnosti uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu odredaba ¢lana 8 i 14 Zakona o unutrasnjim
finansijskim kontrolama u javnom sektoru, ¢lana 20, 44,107 i 118 Zakona o javnim nabavkama, ¢lana
50 Zakona o imovini, ¢lana 163 Zakona o radu, ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom i ¢lana 9 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za
rad ¢lana radnog tima ili drugog oblika rada, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje.

PREPORUKE

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde bez organa u sastavu (ZIKS-a) za 2015.
godinu® utvrdene su sledeée nepravilnosti i date preporuke za otklanjanje istih i unapredenje rada
subjekta revizije.

1. Ministarstvo nije shodno odredbama ¢lana 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru donijelo Strategiju upravljanja rizicima i nije shodno ¢lanu 14 Zakona donijelo Plan
za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola kao ni metodologiju za sprovodenje Plana.

= Rukovodilac subjekta revizije je shodno ¢lanu 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru duZan da donese Strategiju upravljanja rizicima i da shodno
¢lanu 14 Zakona donese Plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola kao i
metodologiju za sprovodenje Plana.

2. U postupku revizije je Ministarstvo po osnovu naknada za rad u radnim tijelima i komisijama u
2015.godini isplatilo iznos od 126.361,17€. Isplata naknada je vrSena shodno rjesenjima
Ministarstva finansija koja su doneSena na osnovu ¢lana 8 i 9 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad ¢lana radnog tima ili drugog oblika rada. Clanom 9 Odluke je propisano da
se naknada za rad u radnom timu moZe ostvariti za rad obavljen poslije redovnog radnog vremena
i van okvira redovnih radnih zadataka, kao i da po zavrSetku rada, radni tim dostavlja izvjestaj koji
Cini osnov za ostvarivanje naknade.

3 Predmetnom revizijom je obuhvacéen Godi3nji finansijski izvjetaj Ministarstva pravde za 2015. godinu (bez organa u sastavu Zavod za izvrienje krivi¢nih sankcija). DRI je u 2015.godini
vriila kontrolu reviziju realizacije preporuka DRI broj 40113-041-264/10), pa iz navedenog razloga, ovom revizijom nije obuhvaceno poslovanje ZIKS-a, osim javnih nabavki koje Ministarstvo
pravde vrsi za svoje potrebe i potrebe ZIKS-a.
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U postupku revizije je utvrdeno da je za ¢lana Radnog tima imenovano lice koje je zaposleno u
Ministarstvu pravde na poslovima Samostalnog savjetnika Il u Direkciji za kontrolu izvrSenja kazni
zatvora i mjera bezbjednosti Ciji opis poslova obuhvata i poslove za koje je angaZovan u radnom
tijelu, Ministarstvo nije dostavilo dokaze da je rad u istim obavljen poslije redovnog radnog
vremena pa se konstatuje da naknade u radnim grupama i komisijama nijesu ostvarene u skladu
sa ¢lanom 9 navedene Odluke.

= Subjekt revizije je duzan da prilikom isplate naknada za rad u radnim tijelima i komisijama
dosledno primjenjuje odredbe ¢lana 9 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad ¢lana radnog tima ili drugog oblika rada.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo pravde primjenom metode neposrednog sporazuma od
tri dobavljaca izvrsilo nabavku: usluge popravke video nadzora u iznosu od 6.169,56€, nabavku
potrosnog materijala uiznosu od 6.049,34€ kao i nabavku usluga deratizacija i dezinsekcija u iznosu
od 5.797,23€ koje po iznosima pripadaju vrednosnom razredu Il iz ¢lana 21 Zakona o javnim
nabavkama i za koje je trebalo sprovesti Soping metodu. Takode je utvrdeno da se Ministarstvo
prilikom nabavke kancelarijskog namjestaja, kancelarijskog materijala i usluga reprezentacije nije
pridrZavalo uslova i nacina javne nabavke utvrdenih odredbama ¢lana 44 (stav 4) Zakona o javnim
nabavkama, jer je tokom finansijske godine dijelilo predmet javne nabavke koja predstavlja
jedinstvenu cjelinu sa namjerom izbjegavanja Zakona i propisanog postupka javne nabavke.

= Subjekt revizije je duzan da nabavke roba i usluga vrsi primjenom propisanog postupka iz
¢lana 20 Zakona o javnim nabavkama i da tokom finansijske godine ne dijeli predmet
javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu (¢lan 44 Zakona).

U postupku revizije utvrdeno je kasnjenje u dostavi garancija za dobro izvrSenje posla kod 11
sprovodenih otvorenih postupaka javnih nabavki (od 5 do 40 dana) $to nije u skladu sa odredbama
¢lana 107 Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da je Ponudac duzan da potpise ugovor
0 javnoj nabavci najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja ugovora i potpisan ugovor
vrati naruciocu zajedno sa garancijom za dobro izvr$enje ugovora.

= Subjekt revizije je duzan da ugovore o javnim nabavkama sa ponudacem zakljucuje na
nacin kako je to propisano ¢lanom 107 Zakona o javnim nabavkama

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u lzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama ukljucilo i nabavku ¢ija je ugovorena vrijednost
iznosila 10.376,80€ za koju je ugovor zakljuéen u 2016. godini (Ugovor br. 01-922/16, od
03.02.2016.godine), sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 118 Zakona koji propisuje da je narucilac
duZan da nadleZznom organu, najkasnije do 28 februara tekuce, za prethodnu godinu, dostavi
izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama.

= Subjekt revizije treba da podatke u lIzvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama iskazuje u skladu sa odredbama ¢lana 118
Zakona o javnim nabavkama

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2015.godini Ugovorom o povremenim i privremenim
poslovima angaZovalo dva lica za vrienje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta i to: (
Sef kabineta i Savjetnik | u Sluzbi za IKT i bezbjednost podataka (period angaZovanja izvrsioca od
dva do Sest mjeseci).

Uvidom u prezentirane ugovore konstatovano je da isti nijesu zakljuéeni u skladu sa ¢lanom 163
Zakona o radu. Takode angazovanje izvrsilaca za obavljanje poslova za koja su sistematizovana
radna mjesta po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima nije ni u skladu sa
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Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji u ¢lanu 2 propisuje da poslove kojima se
ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrse lica koja su
zasnovala radni odnos u drzavnom organu, tj. drzavni sluzbenici.

= Subjekt revizije izvrSioce za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima
treba da angaZuje shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, dok
ugovore o privremenim i povremenim poslovima treba da zakljucuje za vr$enje poslova
koji su utvrdeni odredbama clana 163 Zakona o radu.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno Pravilniku o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("SI. list Crne Gore", br. 76/10
... 2/15) IOPPD obrasce podnosio nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni
obracunski period (mjesec) sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika.

= Subjekt revizije je duzan da lzvjestaj o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasce) podnosi
nadleznom poreskom organu do 15-0g u mjesecu za prethodni mjesec kako je propisano
vazecim Pravilnikom.

U postupku revizije je utvrdeno da Ministarstvo pravde nije zaposljavalo invalidna lica i nije placalo
poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno
odredbama ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

= Subjekt revizije je u obavezi da zaposli invalidna lica ili da vrsi plac¢anje posebnog
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom kako je to
propisano Zakonom.

Ministarstvo je shodno ¢lanu 50 Zakona o drZzavnoj imovini Upravi za imovinu dostavilo podatke o
imovini kojom raspolaze Ministarstvo i Uprava za antikorupcijsku inicijativu sa stanjem na dan
31.12.2015. godine u zakonskom roku, ali nije dostavilo podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u predvidenom roku (Z-R broj: 196/1 od
06.04.2016).

= Shodno ¢lanu 50 Zakona o imovini subjekt revizije je duzan da Upravi za imovinu, do kraja
februara tekuce za prethodnu godinu dostavi podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima koje su u vlasnistvu Ministarstva i organa u sastavu.

= Subjekat revizije duzan je da, u skladu sa €lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI), u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.
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I. OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije Drzavnog tuZilaStva Crne Gore sadrZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG“ br. 01/07);

=  Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list
CG“br.17/07,73/10,40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizije DrZzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata 22.12.
2015. godine, (DRI br. 4011-06-1998);

= Qdluci o vrienju revizije DRI broj: 40113- 041-313 od 25.02.2016. godine.

Revizija ée se vrsiti u skladu sa:

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 03/15);

Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG“,
br.07/15);

Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije.

2. PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Zakonom o DrZzavnom tuZilaStvu uredeno je osnivanje, organizacija i nadleZznost Drzavnog tuZilastva,
organizacija rada drzavnih tuzilastava, sastav, izbor, mandat, organizacija i nadin rada Tuzilackog
savjeta, kao i druga pitanja od znacaja za rad DrZavnog tuZilastva.

Drzavno tuZilastvo vrsi poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti
i prekrsaja, kao i druge poslove propisane zakonom.

Drzavno tuzilastvo svoju funkciju vrsi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih ugovora.
Poslovi Drzavnog tuZilastva ne smiju se vrsiti ni pod ¢ijim uticajem i niko ne smije da utice na Drzavno
tuZzilastvo u vrsenju njegovih poslova.

Il. ORGANIZACIONE JEDINICE | NJIHOV DJELOKRUG

U okviru Drzavnog tuzilastva osnivaju se: Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo,
viSa drZavna tuZzilastva i osnovna drZavna tuZilastva.

Vrhovno drZavno tuZilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici.
Specijalno drZavno tuZilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjedistem u Podgorici.
Vise drZavno tuzilastvo osniva se za podrucje viSeg suda.

Osnovno drZavno tuZilastvo osniva se za podrucje jednog ili viSe osnovnih sudova.

Vrhovno drzavno tuZilastvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore,
Upravnim sudom Crne Gore, drugim sudovima i drugim drZavnim organima, u skladu sa zakonom.

Vrhovno drzavno tuZilastvo podiZe, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaStitu zakonitosti, i vrsi druge
poslove koji nijesu propisani kao nadleZznost drugih drzavnih tuZilastava.

Specijalno drZavno tuZilastvo vrsi poslove u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduju uslovi za
izbor rukovodioca i drzavnih tuZilaca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu, nadleZnost i organizacija
Specijalnog drzavnog tuZilastva i druga pitanja od znacaja za rad.
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Visa drzavna tuzilastva su:

1) Vise drZavno tuZilastvo u Bijelom Polju, za postupanje pred Visim sudom u Bijelom Polju; i
2) Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici, za postupanje pred Visim sudom u Podgorici.

Vise drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti pred stvarno i mjesno nadleznim
sudom i drugim organima.

Osnovna drzavna tuzilastva su:

1) Osnovno drzavno tuzilastvo u Baru, za podrucje Osnovnog suda u Baru;

2) Osnovno drZavno tuZilastvo u Beranama, za podrudje Osnovnog suda u Beranama;

3) Osnovno drZavno tuzilastvo u Bijelom Polju, za podrucje Osnovnog suda u Bijelom Polju;

4) Osnovno drzavno tuZilastvo u Kolasinu, za podrucje Osnovnog suda u Kolasinu;

5) Osnovno drZavno tuZilastvo u Kotoru, za podrucje Osnovnog suda u Kotoru;

6) Osnovno drzavno tuzilastvo u NiksSi¢u, za podrucje Osnovnog suda u Niksicu;

7) Osnovno drZzavno tuzilastvo u Plavu, za podrucje Osnovnog suda u Plavu;

8) Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima, za podrucje Osnovnog suda u Pljevljima i Osnovnog
suda u Zabljaku;

9) Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici, za podrucje Osnovnog suda u Podgorici i Osnovnog
suda u Danilovgradu;

10) Osnovno drZzavno tuZilastvo u RoZajama, za podrucje Osnovnog suda u RoZajama;

11) Osnovno drzavno tuzilastvo u Ulcinju, za podrucje Osnovnog suda u Ulcinju;

12) Osnovno drzavno tuZilastvo u Herceg Novom, za podrucje Osnovnog suda u Herceg Novom

13) Osnovno drzavno tuZilastvo u Cetinju, za podrucje Osnovnog suda u Cetinju.

Osnovno drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti

Drzavnim tuzilastvom rukovodi vrhovni drzavni tuZilac.

Radom osnovnih i viSih drZavnih tuZilaStava rukovode rukovodioci drZzavnih tuZilastava, Specijalnim
drzavnim tuzilastvom rukovodi glavni specijalni tuzilac, a radom Vrhovnog drzavnog tuzilastva rukovodi
vrhovni drzavni tuZilac.

Rukovodilac Drzavnog tuzilastva i drzavni tuZzilac vrse tuzilacku funkciju u drzavnom tuzilastvu u koje
su izabrani ili u koje su upuéeni, odnosno premjesteni u skladu sa ovim zakonom.

Tuzilacki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova.

Rukovodilac Drzavnog tuzilastva i drzavni tuZilac ostvaruju pravo na zaradu i druga prava iz rada i po
osnovu rada, u skladu sa zakonom.

Predsjednik Tuzilackog savjeta je vrhovni drzavni tuzilac.

Clanovi Tuzilackog savjeta su:

1) pet drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u
obavljanju tuZilacke funkcije, od kojih Cetiri iz Vrhovnog drZavnog tuZilastva, Specijalnog
drzavnog tuzilastva i visih drzavnih tuzilastava, a jedan iz osnovnih drzavnih tuzilastava, a koje
bira i razrjeSava Konferencija drzavnih tuZilaca;

2) Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjesava Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina),
na predlog nadleznog radnog tijela;

3) jedan predstavnik organa drZavne uprave nadleznog za poslove pravosuda (u daljem tekstu:
Ministarstvo pravde), kojeg imenuje ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde.

Za ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca ne moze biti izabran drzavni tuzilac koji je ocijenjen
ocjenom ne zadovoljava ili kome je izrecena disciplinska sankcija.
Sastav TuZilackog savjeta proglasava Predsjednik Crne Gore.

Administrativne poslove za TuZilacki savjet obavlja Sekretarijat TuZilackog savjeta.

Mandat TuZilackog savjeta je Cetiri godine.
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Clanovi Tuzilatkog savjeta koji su u radnom odnosu, shodno ¢lanu 33 Zakona, imaju pravo da
odsustvuju sa rada radi obavljanja duznosti u TuZilackom savjetu.

Clanovi Tuzilatkog savjeta cija se zarada obezbjeduje iz sredstava budZeta, za vrijeme odsustva
ostvaruju zaradu i druge naknade po osnovu radnog odnosa kod organa u kojem su zaposleni.

Clanovi TuZilackog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca mogu, zbog vrienja poslova u TuZilatkom savijetu,
na osnovu odluke TuZila¢kog savjeta, raditi do 70% svog radnog vremena u toku godine u Tuzilackom
savjetu. U odluci TuZilackog savjeta utvrduju se poslovi koje ¢lanovi obavljaju u TuZilackom savjetu.

Clanovi TuZilackog savjeta imaju pravo na naknadu za rad u TuZilatkom savjetu u neto iznosu u visini
od 80% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, a predsjednik TuZilackog savjeta u
neto iznosu od 120% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Tuzilacki savjet radi i odlucuje na sjednicama.

Sjednica TuzZila¢kog savjeta moZe se odrzati ako je prisutna vecéina ukupnog broja ¢lanova TuZilackog
savjeta.

Sjednice Tuzilackog savjeta saziva i predsjedava im predsjednik TuZilackog savjeta.
Radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti TuZilacki savjet moZe obrazovati komisije.
Predsjednik Tuzilackog savjeta ne moze biti predsjednik niti ¢lan komisija.

Clanovi komisija i Komisije za eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca imaju pravo na neto naknadu za rad, koju
utvrduje Tuzilacki savjet, u visini do 40% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Nacin rada komisija ureduje se poslovnikom TuZilackog savjeta.
Tuzilacki savjet, pored nadleznosti utvrdenih Ustavom:

1) utvrduje broj drzavnih tuzilaca;

2) utvrduje predlog za razrjesenje vrhovnog drzavnog tuZioca;

3) odluduje o disciplinskoj odgovornosti drZzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava;

4) stara se o edukaciji drzavnih tuZzilaca i rukovodilaca drZzavnih tuZilastava;

5) obezbjeduje koris¢enje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog sistema
u dijelu koji se odnosi na Drzavno tuZilastvo;

6) vodi evidenciju podataka o drZavnim tuZiocima i rukovodiocima drZzavnih tuZilastava;

7) donosi poslovnik Tuzilackog savjeta;

8) daje misljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vrsenjem tuZilacke funkcije;

9) razmatra prituzbe drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilastava i zauzima stavove u vezi
ugroZavanja njihove samostalnosti;

10) razmatra prituzbe na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava u pogledu
zakonitosti rada;

11) obrazuje Komisiju za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca;

12) bira disciplinskog tuZioca;

13) utvrduje metodologiju za izradu izvjesStaja o radu DrZavnog tuZilastva i godiSnjeg rasporeda
poslova;

14) izdaje sluzbene legitimacije drZzavnim tuZiocima i rukovodiocima drzavnih tuzilastava i vodi
evidenciju sluzbenih legitimacija;

15) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Broj drzavnih tuZilaca za svako drZzavno tuZilastvo utvrduje TuzZilacki savjet.
Odluka o broju drzavnih tuZzilaca objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Tuzilacki savjet donosi poslovnik kojim se ureduju pitanja propisana zakonom i druga pitanja od znacaja
za organizovanje rada Tuzilackog savjeta.
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Tuzilacki savjet saCinjava Godisnji izvjestaj o radu koji sadrzi podatke o radu Tuzilackog savjeta,

Nacrt godisnjeg izvjeStaja o radu Tuzilacki savjet dostavlja svim drZzavnim tuzilastvima radi davanja
misljenja.

Godisnji izvjeStaj o radu dostavlja se Skupstini najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu, radi razmatranja.

Godisnji izvjestaj o radu objavljuje se na internet stranici Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Tuzilackog
savjeta.

Rukovodilac drzavnog tuzilastva je duzan da lzvjestaj o radu drZavnog tuZilastva dostavi TuZilatkom
savjetu i Ministarstvu pravde, najkasnije do 10. februara tekuée godine za prethodnu godinu, i da ga u
istom roku objavi na internet stranici Drzavnog tuZilastva. Za taCnost podataka u izvjestajima
odgovoran je rukovodilac drzavnog tuzilastva.

Na zahtjev Skupstine Crne Gore i nadleZznog radnog tijela, vrhovni drzavni tuzilac i glavni specijalni
tuZilac duzni su da dostave posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje o svom radu, u roku koji odredi
Skupstina Crne Gore ili nadlezno radno tijelo.

2.1. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti. Finansijska revizija
podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja dok revizija pravilnosti podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

2.2. Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavnog tuZilastva za 2015. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova
i jedinica lokalne samouprave potrosacke jedinice dostavljaju godisnje finansijske izvjestaje
Ministarstvu do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, na obrascima 3 i 5 iz ¢lana 2 ovog
Pravilnika. Pravilnikom je precizirano da je DrZavno tuZilaStvo u obavezi da Ministarstvu finansija
dostavlja godisnje finansijske izvjestaje i to:

= Qbrazac 3 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima lll i
= Qbrazac5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama.

Osim navedenih izvjesStaja, Drzavno tuZilastvo je u obavezi da uz finansijske izvjeStaje dostavi:

= |zjavu o nadinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, Obrazac 8 i
= |zvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve, Obrazac 9.

2.3. Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:

1. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjestavanja ili;

2. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani
kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
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Uz

2.4.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list Crne Gore”, br. 20/14, 56/14);

Zakon o budzZetu Crne Gore za 2015. godinu (,,Sl. list CG“, br. 59/14 i 47/15);

Zakon o Drzavnom tuzilastvu (,,SI. list CG“ br. 11/15i42/15);

Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (,,S. list CG“ br. 10/15);

Zakon o radu (,,SI. list CG“, br. 49/08,...,53/14);

Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija ("SI. list
RCG", br. 36/07,73/10)

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list CG“, br. 39/11,..., 34/14, 53/14);
Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,SI. list CG“, br. 14/12);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl. list RCG”, br.65/01,...,04/07 i ,Sl. list CG“,
br.86/09,...,79/15);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl. list CG“,br.13/07,...,8/15);

Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, br.42/11,...,28/15);

Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list CG*, br.21/09, 40/11);

Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,SI. list CG“,
br.73/08,...,34/14);

Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list CG“, br. 26/12);
Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list CG”, br. 50/12);
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina (,,Sl. list RCG“, br.35/05,...,81/05 i “S. list CG*, br. 2/13);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,,SI. list CG“, br. 23/14);

Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem (,,Sl. list CG“, br.34/09);

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog, Specijalnog i Viseg drZavnog
tuZilastva u Podgorici i Bijelom Polju, trinaest osnovnih drzavnih tuZilastava i Sekretarijata
TuZilackog savjeta;

Pravilnik o internim pravilima i procedurama DrZzavnog tuzilastva Tu 650/15; Podgorica,01.
oktobar 2015. Godine;

Pravilnik o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola
(“Sl. list CG”, br. 37/10);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,,SI. list CG“, br. 80/08,...,11/14, 72/15);

Uputstvo o blizem nadinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI.
list CG“, br. 47/11);

Uputstvo za obracun bruto zarada (,,Sl. list CG“, br. 5/11);

Poslovnik Tuzilackog savjeta (,,S. list CG“, br. 52/11) i (,,SI. list CG*, br. 67/15)

Izviestaj o reviziji, revizor daje i misSljenje o: funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola,
evidentiranju, pravilnom postupanju i raspolaganju sa drzavnom imovinom.

2.5.

Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudii interne kontrole. Takode je utvrdena materijalnost
u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa
se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne uti¢e znacajno
na njihovu istinitost i objektivnost.
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Kontrola izdataka bez zarada i naknada po ugovorima izvrSena je primjenom uzorka od 77%.
Materijalnost na nivou ukupnih izdataka utvrdena je u iznosu od 64.720,20€ (1,% od izdataka DrZzavnog
tuZilastva koji iznose 6.472.020,77€).

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa, interni akti, te
dokumentacija i informacije o poslovanju Drzavnog tuZilastva U fazi planiranja revizije primijenjeni su
analiti¢ki postupci uz pomoc¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te je izvrSena provjera
odstupanja od planiranih iznosa. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz onastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i
drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnijih stavki na pojedinim racunima, a vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom
uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji o sprovodenju pojedinih aktivnosti. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obracunom plata i naknada za zaposlene, ostvarivanje sopstvenih prihoda, te
sprovodenje postupaka javnih nabavki i izvrSenje zaklju¢enih ugovora. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba za pojedine segmente.

1l MISLJENJE | PREPORUKE

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, i
Odluke Kolegijuma o vr3enju revizije broj (br. 40113-041-313) izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Drzavnih tuZilastava za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u
skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske
revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injenicnog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (Tu br. 417/16
od 26.07.2016. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40113/16-041-313/24), nadleZni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovic,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 27.07.2016. godine usvojio je

KONACNI 1IZVJESTAJ
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Drzavnog tuzZilastva za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavnog tuZilastva za 2015.
godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZava pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu ¢lana 8, 15, 17 i 20 Zakona o o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, ¢lana 163 Zakona o radu i ¢lana 20, 30, 38,
57,107,117 i 118 Zakona o javnim nabavkama pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZava uslovnho
misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticale su sledece nepravilnosti i nedostaci:

1. Drzavno tuZilastvo nije shodno odredbama clana 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru donijelo Strategiju upravljanja rizicima, i nije shodno ¢lanu 15 Centralnoj
jedinici za harmonizaciju dostavilo polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja.
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= Rukovodilac subjekta revizije je duzan da shodno ¢lanu 8 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru donese Strategiju upravljanja rizicima, a shodno
¢lanu 15 da Centralnoj jedinici za harmonizaciju u zakonskom roku dostavlja polugodisnji i
godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije shodno odredbama ¢lana 38 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama u propisanom roku do 31. januara tekuce finansijske godine sacinio plan javnih nabavki
i dostavio nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki, vec je isti dostavio sa
zaka$njenjem dana 03.03.2015. god. (broj 224/15).

= Subjekt revizije je duzan da sacini i dostavi Plan javnih nabavki nadleznom organu radi
objavljivanja na portalu javnih nabavki u roku koji je propisan ¢lanom 38 Zakona o javnim
nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Drzavno tuzilastvo izvrSio nabavke putem neposrednog sporazuma u
iznosu od 49.288,59€ i to: usluge Stampe u iznosu od 5.098,90€, usluge reprezentacije u iznosu od
5.650,12€, usluge fiksne telefonije u iznosu od 12.518,27€ i usluge odrzavanja vozila u iznosu od
6.453,17€, zakup poslovnog prostora 11.444,74€, usluge parkinga 8.123,39€ koje pripadaju
vrijednosnom razredu Il iz ¢lana 21 Zakona o javnim nabavkama koje je shodno ¢lanu 20 Zakona
trebalo sprovesti putem Soping metode.

Takode je utvrdeno da je Tuzilastvo izvrsilo nabavku postanskih usluga u iznosu od 34.468,72€ koju
je shodno vrednosnom razredu Il iz ¢lana 21 Zakona o javnim nabavkama trebalo sprovesti putem
otvorenog postupka.

= Subjekt revizije je duzan da nabavku roba i usluga koje pripadaju vredonosnom razredu Il i
11l sprovodi na nacin kako je to propisano ¢lanom 20 Zakona o javnim nabavkama.

Subjekt revizije u lzvjestaju o izvrSenim javnim nabavkama nije iskazao nabavke u iznosu od
64.614,72€ primjenom neposrednog sporazuma i nabavke u iznosu od 2.984,75€ primjenom
Soping metode, Sto nije u skladu sa ¢lanom 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama.

= Subjekt revizije shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona duzan je da vodi evidenciju sprovedenih
postupaka i da u izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama iskaZe sve izvrSene nabavke.

Subjekt revizije je u IzvjeStaju o javnim nabavkama koji je dostavljen Upravi za javne nabavke,
iskazao nabavke izvrsene primjenom neposrednog sporazuma u iznosu od 119.716,20€ (Obrazac
C), sto Cini 32,8% izvrsenih javnih nabavki u 2015. godini (364.711,89€), a revizijom je utvrdeno da
su nabavke izvrSene putem neposrednog sporazuma iznosile 184.330,92€, Sto Cini 42,63% u
odnosu na izvrSene nabavke (432.311,36€ revizijom utvrdeniiznos), $to nije u skladu sa ¢lanom 30
Zakona o javnim nabavkama.

= Subjekt revizije je duzan da nabavke roba i usluga putem neposrednog sporazuma vrsi u
iznosu koji je utvrden odredbama ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama

Drzavno tuzilastvo nije zakljucilo ugovore o javnim nabavkama (nabavka terenskog i putnickog
vozila, nabavka kancelarijskog materijala i tonera i nabavka implementacije Case Menagement
Systema) izvrSene putem otvorenog postupka i pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje u skladu sa odredbama c¢lana 107 Zakona, dok
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje nije sproveden
ni u skladu sa ¢lanom 57 Zakona.
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= Subjekt revizije je duzan da ugovore o javnim nabavkama nakon sprovedenih otvorenih i
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
zakljucuje na nacin kako je to propisano clanom 57 i ¢lanom 107 Zakona o javnim
nabavkama.

7. Drzavno tuzilastvo nije shodno Pravilniku o nacinu vodenja i sadrZzaju evidencije o krsenju
antikorupcijskih pravila u propisanom roku do 31. decembra tekucée godine sacinio izvjestaj o
krsenju antikorupcijskih pravila, vec je isti dostavio Upravi za javne nabavke sa zakasnjenjem dana
26.01.2016.godine.

= Subjekt revizije je duzan da dostavi izvjestaj o krSenju antikorupcijskih pravila Upravi za
javne nabavke u roku koji je utvrden Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrZaju evidencije o
krsenju antikorupcijskih pravila.

8. Revizijom je utvrdeno da je po osnovu naknada za rad u komisijama, radnim grupama i po osnovu
naknada za rad u TuZilackom savjetu ispla¢en iznos od 276.543,46€, kao i da su pojedina lica bila
angaZovana u viSe komisija ili radnih grupa. U postupku revizije, subjekt revizije nije prezentirao
adekvatne lzvjeStaje o radu komisija i radnih grupa, kao ni indikatore za utvrdivanje kvaliteta
rezultata rada tj. na osnovu dostavljenih dokaza nije se moglo utvrditi da li su svi predvideni poslovi
za koje su isplacene naknade zavrseni.

= Drzavna revizorska institucija preporucuje subjektu revizije da internim aktom utvrdi
obavezu komisija i radnih grupa da dostavljaju izvjeStaje o radu nakon zavrsenog posla.
Takode se subjektu revizije preporucuje da utvrdi indikatore za vrednovanje rezultata rada
koji bi bili osnov za isplatu navedenih naknada.

9. Revizijom je utvrdeno da su ugovorom o djelu, kao i ugovorom o privremenim i povremenim
poslovima angaZovana lica za obavljanje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta i to:
(sluzbenika za javne nabavke, poslovi vezani za odnose sa javnoscu, bezbjednost i sigurnost sajta i
aZuriranja istog, poslovi savjetnika, namjestenika, upisnicara, samostalnih referenata) sto nije u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.Takode je utvrdeno da Ugovori o
povremenim i priviemenim poslovima za obavlljanje poslova samostalnih savjetnika i samostalnih
referenata nijesu zakljueni u skladu sa ¢lanom 163 Zakona o radu, kojim je definisno da
poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost,
a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni
i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje,
odnosno agencije za posredovanje, da zakljuci poseban ugovor o radu.

= Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima treba da
angazuje izvrSioce shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a ugovore o
privremenim i povremenim poslovima da zakljucuje za vrSenje poslova koji su utvrdeni
odredbama ¢lana 163 Zakona o radu.

10. TuZilastvo je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru Sekretarijata tuZilackog
savjeta utvrdilo Odjeljenje za unutrasnju reviziju Sto nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, prema kome jedinica za unutrasnju reviziju
mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije izvrSio popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, pa samim tim nije sproveo ni Zakonom (¢lan 17)utvrdene
aktivnosti koje se odnose na: donosenje strateSkog plana, godiSnjeg plana unutrasnje revizije,
kvartalnog i godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije, kao i obavljanje revizije.
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11.

12.

13.

14.

= Subjekt revizije je duzan da Jedinicu za unutrasnju reviziju utvrdi Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji na nacin kako je to propisano ¢lanom 20 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, kao i da obezbijedi funkcionisanje
Jedinice za unutrasnju reviziju, kako bi ista sprovodila aktivnosti utvrdene ¢lanom 17 Zakona.

Drzavno tuzilastvo nije u poslovnim knjigama obezbijedilo evidenciju doprinosa za invalidna lica u
2015.godini vec je iste evidentirao vanbilansno. Obaveze po osnovu doprinosa sa stanjem na dan
31.08.2014. godine iskazane su u iznosu od 52.474,87€ (obaveza iskazana shodno Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom).

= Subjekt revizije je duZzan da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju obaveza po osnovu
posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, da
zahtjeva odobrenje budzZetskih sredstava za navedene izdatke i da vrsi pla¢anje utvrdenih
obaveza po ovom osnovu shodno Zakonu.

Uvidom u Zapisnik sa sastanka predstavnika TuZilastva i KCCG (br. 03/01-22680 od 07.12.2015
godine) utvrdeno je da Drzavno tuZilastvo ima i neizmirene obaveze prema KC CG u iznosu od
501.386,75€, navedene obaveze se odnose na period (2011-2015), Po navodima predstavnika
Tuzilastva pruzanje usluga su vrsili sudski vjestaci, a ne Klini¢ki centar i po saznanju istog ne postoji
validna dokumentacija koja bi prestavljala pravni osnov za potrazivanje KCCG od Tuzilastva.
Navedene obaveze nijesu iskazane u poslovnim knjigama Drzavnog tuZilastva iz razloga Sto se iste
smatraju spornim, a usaglasavanje istih nije izvrseno.

= DRI preporucuje da subjekt revizije izvrSi usaglasavanje obaveza sa davaocima usluga i da
nakon izvrSenog usaglasavanja evidentira nesporne obaveze u poslovnim knjigama na
osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije.

Zbog neadekvatne saradnje izmedu Ministarstva finansija (Drzavnog trezora) i Drzavnog tuZilastva,
desava se da Trezor, sa racuna DrZavnog tuZilastva isplati sredstva po osnovu sudskog izvrsSenja,
koja se ne odnose na drZavno tuzilastvo, a takode javni izvrsitelj ne dostavlja Drzavnom tuZilastvu
reSenja o prinudnoj naplati obaveza koja se odnose na TuZilastvo, pa iz navedenog razloga Drzavno
tuzilastvo ne raspolaZe sa dokumentacijom za veci dio troskova koji se naplacuju sudskim putem.
Tuzilacki savjet Drzavnog tuZilastva se obratio Komori javnih izvrsitelja, pisanim aktom: TS broj
201/2015, dana 09. oktobara 2015.godine, sa molbom da javni izvrsitelji dostavljaju reSenja o
izvrSenju Sluzbi za racunovodstvo i finansije Sekretarijata TuZilackog savjeta u cilju obezbjedivanja
preciznijih evidencija i pracenja isplate obaveza po ovom osnovu.

= Preporucujemo subjektu revizije da u komunikaciji sa Ministarstvom finansija obezbijedi
dokumentaciju, koja se odnosi na prinudnu naplatu obaveza, kako bi u svojoj Glavnoj knjizi
adekvatno evidentirao navedene finansijske transakcije.

Uvidom u dokumentaciju koja je priloZena uz zahtjeve za pla¢anje utvrdeno je da su izdaci iskazani
po osnovu troskova zakupa parking mjesta u iznosu od 8.783,85€ Uvidom u pojedine fakture i
ugovore utvrdeno je da je subjekt revizije pla¢ao zakupninu parking mjesta za vozila koja po broju
registarskih tablica i marke vozila ne odgovaraju vozilima koji se nalaze u analitickoj evidenciji
tuzilastva.

= Subjekt revizije treba da unutrasnjim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na koris¢enje
parkinga.
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I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA ZA 2015. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija
Demokratska parija socijalista

Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije socijalista za 2015.
godinu

25 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list CG” br. 15/07, 73/10, 40/11i31/14)

= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (,,SI. list CG” br. 52/14),

=  Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu, (br. 4011-06-1998);

= QOdluci Kolegijuma nadleZnog za vrenje ove revizije (br.40116/16-042-846) od 10.05.2016
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske partije socijalista vrsi¢e se u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG” br.
07/15);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Demokratske partije socijalista CG za 2015. godinu i
revizija uskladenosti poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

3. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Demokratske partije
socijalista Crne Gore za 2015. godinu.

4. CIU REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja

2. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja(,,Sl. list CG” br. 52/14);

= Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji (,,SI. list RCG" br. 69/05 i ,Sl. list CG" br. 80/08 i32/11);

= Zakon o radu (,,SI. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima (,,SI. list Crne Gore" br. br. 047/08, 004/11);

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);
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= Uredba o naknadi troskova drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godine);

=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica (,,SI. list CG" br 5/11);

=  Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije (,,SI.
list CG" br. 17/12);

=  Statut politickog subjekta;

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije;

=  Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

=  Program rada Partije za 2015. godinu.

6. METODE REVIZIJE
Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujuc¢i i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
uti¢e znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 21.154,00€
(1% od ostvarenih rashoda Partije).

DEMOKRATSKA PARTIJA SOCIJALISTA

1.1.Prihodi

Partija je u 2015.godini iskazala u poslovnim knjigama prihode u iznosu od 1.951.158,00€ i isti se odnose
se na prihode iz budZzeta CG uiznosu od 1.395.682,00€, prihode iz budZeta lokalne samouprave u iznosu
od 368.696,00€, prihode od ¢lanarina u iznosu od 135.336,00 €, prihode od zakupnina u iznosu od
27.685,00 €, ostale poslovne prihode uiznosu od 21.870,00 €, prihode od priloga u iznosu od 1.639,00€
i finansijske prihode u iznosu od 250,00€.

Uporedni pregled ostvarenih prihoda u 2014 i 2015.godini

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najveée ucesce u ukupnim prihodima imaju prihodi
iz budZeta CG sa (71,53%), prihodi od lokalnih samouprava sa (18,90%), prihodi od ¢lanarina sa po
6,94% i td.
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1.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode za 2015. godinu u iznosu od 1.912.110,12€, a
isti se odnose se na troskove bruto zarada i doprinosana teret poslodavca u iznosu od 983.601,98¢€,
troskove naknada po ugovorma u iznosu od 69.823,72, troSkove nabavke osnovnih sredstava i
investicionog odrzavanje u iznosu od 143.243,72€, troskove reZijskog i kancelarijskog materijala u
iznosu od 88.712,47€, troSkove goriva i energije u iznosu od 83.024,67€, troskove vodovoda i
kanalizacije u iznosu od 1.173,58€, troskove dnevnica u zemlji u iznosu od 87.068,21€, troskove
prevoza, moblinih telefona i PTT u iznosu od 127.506,35€, troskove usluga u iznosu od 11.973,98¢€,
troskove zakupa u iznosu od 31.542,42€; troSkove reklame u iznosu od 113.328,86€, troskove
istrazivanja u iznosu od 58.975,00€, troskove Stampanja i fotografskih usluga u iznosu od 21.025,67€,
troskovi obezbjedenja i registracije vozila u iznosu od 11.340,59€, troskove reprezentacije u iznosu od
20.521,85€; ostale troskove u iznosu od 47.379,47€ i finansijske rashode iz ranijeg perioda u iznosu od
11.867,58€. Od ukupno iskazanih troskova Partije iznos od 893.925,00€ (47%) odnosi se na troskove
Glavnog odbora iznos od 812.775,18€ (42%) na troSkove opstinskih odbora, dok se iznos od
205.410,30€(11%) odnosi na troskove izbornih Konferencija za pripremu i odrzavanje VIl Kongresa i
DPS-a.

Uporedni pregled ukupno iskazanih rashoda u poslovnim knjigama za 2014. i 2015.godinu.

Ugesée u Lo
Opis rashoda Ukupni rashodi za| ukupnim | Ukupni rashodi iij:;;
2014 rashodima za 2015 .

% rashodima %

TroSkovi brufo zarada | doprinosana teret poslodavea 1.006.955,61 42 83% 983.601,96 51,44%
Tro§kovi naknada po ugovorma 47 873 61 2.27% 69.623,72 3,68%
Nabavka osnovnih sredstava i investiciono odrZavanje 139 812 85 6,66% 14324372 7,49%
Troskovi reZijskog i kancelarijskog materijala 53 543,09 2,20% 88712 47 4,64%
Trodkovi goriva | energije 100.705,47 4,81% 83.024,67 4,34%
Troskovi vodovoda i komunalnih usluga 1.151,82 0,06% 1.173,58 0,06%
TroSkovi dnevnica u zemlji 69.797,39 3,33% 87.068,21 4.55%
Troskovi prevoza, mobilnih telefona i PTT-a 162.1681,05 8, 70% 127.506,35 6,67%
Trogkowvi usluga 65.144 32 2. 79% 11.973,96 0,63%
Trodkovi zakupnina 25.951,60 1,24% 31.542,42 1,65%
Trokovi reklame 248.029,34 11,84% 113.328,66 5,93%
Trodkovi istraZivanja 60446, 60 2,89% 58.975,00 3,08%
TroSkovi tampanja i fotografske usluge 3.028,20 014% 21.025,67 1,10%
Troskovi obezbjedenja i registracije vozila 12.956,71 0,62% 11.340,59 0,59%
Troskovi reprezentacije 2281579 1.09% 20.521,85 1,07%
Ostali troskovi 36.976,45 0,01% 47.379,47 2,48%
Rashodi kamata 3.681, 81 0,19% 0,00%
Manjkovi 574,26 0,03% 0,00%
TroSkovi iz ranijeg perioda 12.616,67 0,60% 11.667, 36 0,62%
UKUPNO 2.094.142,84 99,80% 1.912.110,12 100,00%

Najvece ucesée u ukupnim troskovima za redovno poslovanje imaju troSkovi zarada i naknada sa 52%,
troskovi nabavke osnovnih sredstava | investiciono odrZzavanje sa 7%, troskovi telefona i prevoza sa

7%, troskovi reklame sa 6% i td.
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1.3. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji,Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju
revizije broj (br.40116/16-042-846) izvrsila je finansijsku reviziju Godis$njeg finansijskog izvjestaja i
reviziju pravilnosti Demokratske partije socijalista CG za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa
Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i
revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 06-745 od
25.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-846/7), nadlezni Kolegijum u sastavu
¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr. Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 28.07.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske partije socijalista za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije socijalista
za 2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin
u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godis$nji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju,) pa u skladu sa tim nadlezni kolegijum izraZava pozitivho misljenje uz skretanje
paznje da:

= Subjekt revizije sva usaglasena potraZivanja sa lokalnim samoupravama evidentira u
poslovnim knjigama i da evidentiranje istih vrsi hronoloski tokom finansijske godine.
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I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

SOCIJALDEMOKRATSKE PARTUE ZA 2015. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Socijaldemokratska partija

Godisnji finansijski izvjeStaj Socijaldemokratske partije-a za 2015. godinu
20 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list CG” br. 15/07,73/10,40/11 i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (SI. list CG” br. 52/14),

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,(br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine;)

= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrsenje ove revizije (br. 40116/16-042-835 od 9.05.2016
godine).

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Socijaldemokratske partije vr$ena je u skladu sa:

= Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG” br.
07/15);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Socijaldemokratske partije (SDP) za 2015. godinu.
3. CIU REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjestavanja i da li su

2. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije,u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Socijaldemokratske
partije Crne Gore za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog
izvjestaja,dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja(,,Sl. list CG” br. 52/14);

= Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji (,,SI. list RCG” br. 69/05 i ,,S. list CG” br. 80/08 i 32/11);

= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore” br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima (,,SI. list Crne Gore" br. br. 047/08, 004/11);

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list RCG”, br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);
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= Uredba o naknadi troskova drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list Crne Gore” br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica (,,SI. list CG” br 5/11);

=  Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije (,,SI.
list CG” br. 17/12);

=  Statut politickog subjekta;

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije;

=  Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

=  Program rada Partije za 2015. godinu.

6. METODE REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je indentifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruienja ukljucujuc¢i i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima,a da to ne
uti¢e znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 7.976,00€
(1,25% od rashoda Partije koji iznose 638.067,37€).

SOCIJALDEMOKRATSKA PARTUJA
1.1.Prihodi

Revizijom je utvrdeno da je Partija u glavnoj knjizi iskazala prihode u iznosu od 735.674,78 i isti se
odnose na: prihode iz budZeta CG u iznosu u iznosu od 417.763,05€, prihode iz budzZeta lokalnih
samouprava u iznosu od 171.040,81€, prihode iz ranijih godina u iznosu od 126.427,56€, prihode od

¢lanarina u iznosu od 18.580,36€, prihode od priloga u iznosu od 100,00€ i ostale prihode u iznosu od
1.763,00%€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda u Glavnoj knjizi Partije za 2014 i 2015
godinu.

Najvece ucesée u ukupnim prihodima imaju prihodi iz Budzeta CG sa 56,79%, budzeta lokalnih
samouprava sa 23,25%, prihodi iz ranijih godina (odloZeni prihodi) sa 17,19% i ostali prihodi sa 2,78%.
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1.2. Rashodi

Partija je u 2014. godini ostvarila ukupne rashode u iznosu od 638.067,37€, a odnose se na troSkove
kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 115.991,76€, troskove elektri¢ne energije, vode i goriva
u iznosu od 41.923,46€, troskove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od
200.198,83€, troskove autorskih honorara u iznosu od 12.934,40€, troskove zakupnina u iznosu od
55.772,32€, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 31.226,72€, troskove telefona, interneta i
prevoza u iznosu od 54.196,21€, troskove usluga odrZavanja, registracije i neproizvodnih usluga u
iznosu od 11.189,15€, troSkove reklame, propagande i seminara u iznosu od 1.472,81€, troSkove
komunalnih usluga i ostalih poslovnih rashoda u iznosu od 12.713,59€, troskove amortizacije u iznosu
od 9.029,10¢€, troskove ostalih neproizvodnih usluga u iznosu od 18.283,17€, troskove reprezentacije
u iznosu od 43.328,47€, troskove platnog prometa u iznosu od 1.502,65€, troSkove c¢lanarina
Socijalisticke internacionale u iznosu od 19.775,87€, druge nematerijalne troskove u iznosu od
8.528,86€.

U nastavku lzvjestaja dat je tabelarni pregled ostvarenih rashoda u 2014 i 2015. godini

Shodno tabelarnom prikazu troskova najveée ucesée u ukupnim troSkovima imaju troSkovi bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca sa 31,38%, troskovi kancelarijskog i ostalog materijala sa
18,18% i drugi nematerijali troskovi sa 18,18% i sl.

1.3. Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Socijaldemokratske partije CG za 2014. godinu Drzavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nedostataka i dala preporuke za otklanjanje istih.
Preporuke su se odnosile na:

= obezbjedivanje podataka o ukupnoj stalnoj imovini i evidentiranje novih nabavki imovine na
odgovarajudi konto u okviru klase 0 - stalna imovina, buduci da je knjigovodstvena evidencija
osnov za usaglasavanje popisom utvrdenog stanja.

= jskazivanje ukupnih prihoda u Bilansu uspjeha i uskladivanje unutrasnjeg akta (Odluke) sa
Vazecim Statutom.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2015 godinu utvrdeno je da je subjekt revizije realizovao
date preporuke.
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1.4. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
broj (br.40116/16-042-835) izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Socijaldemokratske partije CG za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i I1zjaSnjenja subjekta revizije (br. XI— 400 od
25.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-835/9), nadlezni Kolegijum u sastavu
¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 27.07. 2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Socijaldemokratske partije za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Socijaldemokratske partije CG za
2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadleZzni kolegijum izraZzava pozitivho misljenje uz skretanje
paznje da:

Subjekt revizije izvrSioce za obavljanje poslova pruzanja administrativno tehnicke podrske u radu
Odbornickih klubova (saradnika) angazuje ugovorom o radu, a ne ugovorom o djelu.
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I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

DEMOKRATSKE NARODNE PARTUE ZA 2015. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Demokratska narodna partija

Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske narodne partije za 2015. godinu
20 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevié, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (Sl.list CG“ br. 52/14),

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine),

= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br.40116/16-042-847) od
10.05.2016.godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske narodne partije vr$ena je u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG“ br.
07/15);

=  Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Demokratske narodne partije za 2015. godinu i revizija
pravilnosti.

3. CIU REVIZIJE
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja:
1. da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i

2. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Demokratske narodne
partije CG za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja,
dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S. list CG” br. 52/14);

= Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i 32/11);

= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("SI. list Crne Gore" br. br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);
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= Uredba o naknadi troskova drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SI. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

= Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);

= Pravilnik o obrascu Godi$njeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut politickog subjekta

= Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije ;.

= Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

= Program rada Partije za 2015. godinu;

6. METODOLOGUA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena rizika kroz razumijevanje subjekta
revizije i njegovog okruzenja, ukljucujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u fazi
planiranja finansijske revizije za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa se
moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne utice znacajno na
njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 3.780,00€ (1,50% na rashode
Partije 251.995,00€)

DEMOKRATSKA NARODNA PARTUA
1.1.Prihodi
Partija je u 2015.godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 327.855,14€. A odnose se na prihode iz
budZeta CG u iznosu 233.491,05€, prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu 79.817,00€, ostale
poslovne prihode u iznosu od 14.547,09¢€.

U narednoj tabeli dat je pregled prihoda u 2014. i 2015.godini:

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvecée uc¢esée u ukupnim prihodima imaju prihodi
ostvareni iz budZeta CG sa 71,22%, prihodi iz budZeta lokalnih samouprava sa 28,78% dok ostali prihodi
ucestvuju sa 4,44%.

1.2 Rashodi

Partija je u 2015. godini je ostvarila troSkove u iznosu od 251.995,31€, a isti se odnose se na: troSkove
kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 9.557,10€, troskove energije i vode u iznosu od
1.924,35€, troskove goriva u iznosu od 2.396,23€, troskove bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca u iznosu od 7.493,26€, troskove ugovorenih naknada u iznosu od 100.880,08€, troskove
sluzbenih putovanja u iznosu od 49.558,53€, troskove PTT i usluga odrZavanja u iznosu od 1.750,88€,
troskove zakupa u iznosu od 10.839,20€, troSkove reklame i propagande u iznosu od 15.704,30€,
troskove amortizacije u iznosu od 3.601,41€, troskove reprezentacije u iznosu od 13.282,97€, troskove
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pomodi i sponzorstva u iznosu od 10.630,00€, finansijske rashode u iznosu od 22.072,97€, troskove
kazni u iznosu od 322,38€ i nedokumentovane troskove u iznosu od 13,36€.

Uporedni pregled ukupno ostvarenih troskova u 2014. i 2015 godini

Najvece ucesée u ukupnim troskovima imaju troskovi naknada po ugovora o djelu sa 40,03%, troSkovi
sluzbenih putovanja sa 19,67%, troskovi reklame sa 6,23% i sl.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu DNP, DrZavna revizorska institucija je
utvrdila odredene nepravilnosti i Partiji dala sljedece preporuke:

1) da dokumentuje sve troskove vjerodostojnom i potpunom dokumentacijom

2) da zakljucuje ugovore sa fizickim licima u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o obligacionim
odnosima u zavisnosti koja se vrsta ugovora zakljucuje

3) da obezbijedi evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava

4) da dodatno dokumentuje gotovinski ispla¢ene troskove goriva osim fiskalnim racunima i
putnim nalozima, spiskovima lica kojima se odobrava naknada za troSkove goriva i slipovima
sa benzinskih pumpi na kojima je naznacen broj registarskih tablica vozila koje je punilo gorivo.

5) da unutrasnjim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na naknadu po osnovu troskova goriva kao i
visinu naknade.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeSaja za 2015. godinu utvrdeno je da je Partija realizovala
preporuke (br. 4 i br.5), nije realizovala preporuku (br.3) dok je preporuke (broj. 1 i br.2) realizovala
u vecem dijelu ali ne u potpunosti.

1.4. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
broj (br. br.40116/16-042-847) izvrsila je finansijsku reviziju Godis$njeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Demokratske narodne partije za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 110/16 od
25.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-847/6), nadlezni Kolegijum u sastavu
¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovié, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 28.07.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske narodne partije za 2015. godinu

MISLENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Demokratske narodne partije za
2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleini Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu ¢lana 4 Zakona o
racunovodstvu i reviziji, ¢lana 23 Zakona o radu i ¢lana 26 Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava
iz osiguranja od nezaposlenosti, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticale su sledeée nepravilnosti i nedostaci:

1.

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da je dio gotovinski ispla¢enih troSkova u iznosu
od 2.010,30€ (reprezentacija (od vise dobavljaca) - 1.734,80€ nabavka i odrZavanje opreme -
275,50€ €) pravdan neadekvatnom dokumentacijom (nefiskalnim racunima), a troskovi u iznosu
od 420€ koji se odnosi na autobuski prevoz (od Cetiri prevoznika) su pravdani nepotpunom
dokumentacijom (nije prezentiran dokaz o preuzimanju gotovine).

= Isplatu svih troskova iz blagajne treba vrsiti na osnovu adekvatne i potpune dokumentacije
u skladu sa ¢lanom 4 Zakona o raunovodstvu i reviziji.

Partija je u 2015.godini na sistematizovanim radnim mjestima zaposlila 5 lica i sa istim zakljucila
ugovore o radu. Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeno je da ugovori o radu osim iznosa
osnovne zarade, ne sadrze visinu koeficijenta i elemente za utvrdivanje radnog ucinka kako je to
propisano ¢lanom 23 Zakona o radu. Takode Partija prilikom zaposljavanja nije shodno odredbama
¢lana 26 Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, vrsila javno
oglasavanje slobodnih radnih mjesta.

= Subjekt revizije je duzan da ugovor o radu zakljucuje u skladu sa odredbama ¢lana 23
Zakona o radu i da Zavodu za zaposljavanje prijavi slobodna radna mjesta radi pracenja
ponude i trainje na trzistu rada, kako je to utvrdeno odredbama ¢lana 26 Zakona o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Uvidom u zakljuene ugovore o djelu utvrdeno je da su isti tipskog karaktera, da su zakljuceni sa
pozivom na odredbe Zakona o obligacionim odnosima, da sadrZe definisanu obavezu angaZovanog
lica i period angaZovanja. Takode je utvrdeno da su isti zavedeni i potpisani od strane presjednika
Partije i izvrSioca posla. Ugovorene naknade su utvrdene u neto iznosu i na iste su obracunate i
pladene poreske obaveze (porez i prirez). Obracun poreskih obaveza vrsen je na nacin kao da su
sva angazovana lica u radnom odnosu. U postupku revizije drzavnom revizoru su prezentirani
dokazi za 10 (deset) izvrsilaca da su u radnom odnosu.
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= Preporucujemo subjektu revizije da naknadu za obavljanje poslova po ugovoru o djelu
utvrduje u bruto iznosu,kao i da obezbijedi podatke o radno-pravhom statusu svih
angazovanih lica po ugovoru o djelu u cilju pravilnog obrac¢una poreskih obaveza.

Partija je po osnovu ugovora o djelu isplatila naknade u iznosu od 100.880,08€ za obavljanje
administrativno tehnickih poslova, poslova obezbjedenja, usluge marketinga, istraZivanje javnog
mnjenja, kreiranje i plasiranje flajera, pripreme sjednica, rad na formiranju udruZenja penzionera,
organizacije Zena, priprema saopstenja partije, organizacija kulturnih manifestacija, kao i priprema
materijala za sjednice GO Partije poslove stru¢no - politickog saradnika, vozaca, odrZavanje
higijene i sl. Mjesec¢ne neto naknade su isplaéivane u iznosu od 100,00€ do 2.500,00€, odnosno, od
100,00€ do 9.600,00€ po izvrSiocu za period angaZovanja (od jednog do dvanaest mjeseci) .
Revizijom je utvrdeno da su navedeni troskovi dokumentovani ugovorima i da su plaéeni preko Ziro
racuna.

Poslovi administrativno tehni¢ke podrske,pripreme sjednica, priprema saopStenja partije,
priprema materijala za sjednice GO Partije, poslovi stru¢no-politickog saradnika i poslovi vozaca po
prirodi i opisu ne pripadaju poslovima za koje se izvrsioci trebaju angaZovati ugovorom o djelu, vec
se za iste zasniva radni odnos i sa izvrSiocima se zakljucuju ugovori o radu.

= Za obavljanje poslova pruzanja administrativno tehnicke podrske, pripreme sjednica,
pripreme saopstenja Partije, pripreme materijala za sjednice GO Partije, poslova stru¢no-
politickog saradnika i poslova vozaca, subjekt revizije treba da izvrSioce angazuje ugovorom
o radu, a ne ugovorom o djelu.

Revizijom je utvrdeno da je Partija na ime troskova upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe
isplatila iznos od 32.160,25€. Isplata je vrSena na osnovu putnih naloga, uvidom u putne naloge
utvrdeno je da je obracun navedenih troskova vrsen shodno vaZzecoj Uredbi. Uz dio putnih naloga
su priloZeni i fiskalni rac¢uni za gorivo.

= Preporucuje se subjektu revizije da za pravdanje troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe, osim putnog naloga i fiskalnih racuna obezbijedi i evidenciju o predenoj
kilometrazi vozila koje lice koristi u sluzbene svrhe
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OPSTI PODACI
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,Sl. list CG” br. 15/07,73/10,40/11 i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata (,,SI. list CG” br. 52/14),

=  Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,(br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine;) i izmjenom i dopunom godisnjeg plana revizija (br. 4011/16-06-785)

=  Odluci Kolegijuma nadleznog za vrsenje ove revizije (br. 40116/16 - 042-1105 od 29.06.2016
godine).

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Pokreta za Pljevlja vrsena je u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG” br.
07/15);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE
Predmet revizije je Godi$nji finansijski izvjestaj Pokreta za Pljevlja za 2015. godinu i revizija pravilnosti.
3. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Pokreta za Pljevlja za
2015. godinu.

4. CIU REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i dali su

2. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi.

5. KRITERUUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG” br. 52/14);

= Zakon o racunovodstvu i reviziji (,,SI. list RCG” br. 69/05 i ,,Sl. list CG” br. 80/08 i32/11);

= Zakon o radu (,,Sl. list Crne Gore” br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima (,,Sl. list Crne Gore” br. br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,SI. list RCG”, br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13, 62/13 1 60/14);
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= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI. list Crne Gore” br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica (,,SI. list CG” br 5/11);

= Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije (,,SI.
list CG” br. 17/12);

=  Statut politickog subjekta.

6. METODA VRSENJA REVIZIJE
Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je indentifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljucujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima,a da to ne
uti¢e znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 258,23€ (2%
od rashoda Partije koji iznose 12.911,58€).

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza drZavni revizor se upoznao sa pravnom
regulativom,analizirao finansijske izvjestaje i ostalu pribavljenu dokumentaciju subjekta revizije i na
osnovu sprovedenih testova ocijenjeno funkcionisanje sistema unutrasnjih kontrola radi odredivanja
revizorskog pristupa. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona te pravila,procedura i drugih
internih akata shodno utvrdenim kriterijumima.

POKRET ZA PLUEVUA
1.1.Prihodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode u iznosu od 11.889,76€ i isti se odnose se na prihode
iz budZeta CG u iznosu 3.146,24€ i prihode iz budZeta lokalne samouprave u iznosu od 8.743.52€.

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda u 2015. godini

R/B Vrsta prihoda iznos LUteste %
1 |Prihodi iz budZzeta CG 314624 26,46%

2 |Prihodi iz budZeta jedinica lokalne samouprave 874352 73 54%
Ukupno 11.889,76 | 100,00%

Revizijom je utvrdeno da je Partija prihode iz budZeta CG ostvarila po osnovu finansiranja rada
poslani¢kog kluba u iznosu od 3.146,00€, dok je iznos od 8.744,00€ ostvarila po osnovu uplate od
Opstine Pljevlja.

1.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala rashode u iznosu od 12.911,58€, a isti se odnose na: troSkove
kancelarijskog materijala u iznosu od 41,87€, troskovi energije u iznosu od 86,57€, troskove bruto
zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od 3.216,70€, troskove naknada po ugovoru o dijelu u
iznosu od 1.829,15€, troskove sluzbenih putovanja uiznosu od 1.450,00€, troskove PTT usluga u iznosu
od 170,11€, troSkove reklame i propagande u iznosu od 716,12€, troSkove amortizacije u iznosu od
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451,38€, troskove reprezentacije u iznosu od 357,00€,0stale troskove u iznosu od 92,68€ i vanredni
rashode - Izborna kampanja maj 2014. godine u iznosu od 4,500,00¢€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2015 godini po vrsti:

Najvecée ucesce u ukupnim troskovima imaju troskovi iz prethodnih godina sa 34,85%, troSkovi bruto
zarada sa 24,91%, troskovi ugovorenih naknada sa 14,71% i sl.

1.3.Misljenje sa preporukama

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br.70/16 od
27.07.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116/16-042-845/6), nadlezni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 15.09.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Pokreta za Pljevlja za 2015. godinu
MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Pokreta za Pljevlja za 2015.
godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj uz skretanje paznje na prezentirano u lzvjestaju pod tackom 10.1.1- Poglavlje evidentiranje i
popis imovine i tackom 12.11 — Poglavlje troskovi iz prethodnog perioda):

= Nakon izvrSenog popisa imovine i obaveza treba saciniti lzvjeStaj o popisu kako je to
propisano Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

= Istu poslovnu transakciju u razli¢itim izvjeStajima (GodiSnjem finansijskom izvjestaju i
izvjeStaju o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju) treba prezentirati na istovjetan nacin. (podaci moraju biti usaglaseni).

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadlezni kolegijum izrazava pozitivno misljenje.
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1.

OPSTI PODACI

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “S. list CG” br. 15/07, 73/10, 40/11i31/14);
Zakonu o finansiranju politickih subjekata (Sl.list CG“ br. 52/14),

Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu, (br. 4011-06-1998);
Odluci Kolegijuma nadleznog za vrsenje ove revizije (br.40116/16-042-846) od 10.05.2016
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Pozitivne Crne Gore vrsiée se u skladu sa:

2.

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 03/15)

Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

Medunarodnim standardima (ISSAI).

PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Pozitivne Crne Gore za 2015.godinu.

3.

VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Pozitivne CG za 2015.
godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja, dok revizija
pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

4,

CIL REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1.

finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjestavanja;
finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

KRITERUJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

Zakon o finansiranju politickih subjekata (,,S. list CG” br. 52/14);

Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11);
Zakon o radu ("SI. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. br. 047/08, 004/11)

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);
Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13160/14);

Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);
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=  Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut Partije

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije ;.

=  Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

=  Program rada Partije za 2015. godinu.

6. METODE REVIZIJE
Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljuCujuci i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjeStaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 5.885,00€
(1,50% od ostvarenih rashoda Partije koji iznose 392.321,00€ ).

POZITIVNA CRNA GORA

1.1.Prihodi

Partija je u 2015. godini ostvarila prihode u iznosu od 507.292,00€,a isti se odnose na prihode iz
budzeta CG u iznosu od 365.065,00€, prihode iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 16.697,00€,
prihode od priloga u iznosu od 1.400,00€, prihode od ¢lanarina u iznosu od 3.962,00€, i finansijske
prihode u iznosu od 168,00€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ukupno ostvarenih prihoda u 2014 i 2015.godini.

Shodno tabelarnom pregledu konstauje se da se od ukupnih prihoda 72% odnosi na prihode iz budzZeta
CG, 27,% na prihode od lokalnih samouprava i 1% na ostale prihode.

1.2.Rashodi

Partija je u 2015 godini ostvarila rashode u iznosu od 392.321,02€ i isti se odnose na: troSkove
kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 3.701,44€, troskove goriva i elektricne energije u iznosu
od 15.300,96%€, troskovi zarada, ugovorenih naknada i ostlih licnih rashoda u iznosu od 224,495,31¢€,,
troskove, telefonskih usluga i usluga prevoza uiznosu od 15.129,84€, troskove zakupa sala u iznosu od
2.563,02€, troskove odrzavanja opreme u iznosu od 4.451,67€ troSkovi reklame i propagande u iznosu
od 52.685,12€, troSkove amortizacije u iznosu od 5.864,00€, troSkove neproizvodnih usluga u iznosu
od 16.812,40€, troskove reprezentacije i istrazivanja javnog mnjenja u iznosu od 45.180,97€, troskove
platnog prometa u iznosu od 1.180,60€, troskove stipendija i donacija u iznosu od 3.400,00€, ostale
nematerijalne troSkove u iznosu od 1.455,27€ i trSkove kamata u iznosu od 100,42€.
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Dat je uporedni pregled ukupno ostvarenih rashoda u 2014.i 2015.godini po vrsti troska

Na osnovu podataka prezentiranih u tabelarnom pregledu konstatuje se da najveée uc¢esée u ukupnim
troskovima imaju troskovi zarada i naknada po ugovorima (57,22%), troskovi reklame i propagande
(13,43%), troskovi reprezentacije (11,52% ), troskovi neproizvodnih usluga (4,29%), itd.

1.3.Misljenje sa preporukama

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
broj (br. 40116-042-1102 od 29.06.2016) izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja
i reviziju pravilnosti Pozitivna CG za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne
revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 19-
1118/2016) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-1102/11), nadlezni Kolegijum u sastavu ¢lan
Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovié, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 30.09. 2016. godine usvojio je:

KONACNI 1IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Pozitivna Crna Gora za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Pozitivna CG za 2015. godinu u
svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava pozitivno
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadlezni kolegijum izraZava pozitivno misljenje uz skretanje
paZnje na sljedece :

= Da za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima zaklju¢uje ugovore o
radu,a ne ugovore o djelu i da ugovorom o djelu precizno definiSe obavezu angazovanog
izvrSioca.

= Da evidentiranje svih troskova vrsi na odgovarajué¢im kontima shodno vazecem Pravilniku
i da istu vrstu troska evidentira na jednom kontu.

= Da internim aktom utvrdi jednu od metoda za obra¢un amortizacije (MRS 16).
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OPSTI PODACI
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“S. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata (SI. list CG“ br. 52/14),

=  Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu, (br. 4011-06-1998);

= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br.40116/16-042-846) od 10.05.2016
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Pokreta za promjene vrsice se u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 03/15);

=  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15); Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Pokreta za promjene za 2015. godinu.i revizija
uskladenosti poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom

3. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Pokreta za promjene
za 2015. godinu

4. CIU REVIZIJE
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom finansijskog
izvjeStavanja

2. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome dali su finansijske i druge radnje subjekta revizije,
u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata (,,SI. list CG“ br. 52/14);

= Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08i32/11);

= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. br. 047/08,004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“SI. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);

= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);
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=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("SI. list CG" br 5/11);

= Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

=  Statut Partije

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije

=  Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

6. METODE REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljucujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 5.628,00€
(1,50% od ostvarenih rashoda subjekta koji su iznosili 375.206,94€).

POKRET ZA PROMIJENE

1.1.Prihodi

Partija je u 2015. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode u iznosu od 419.836,00€.
Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 316.175,00€, prihode iz budzeta
lokalnih samouprava u iznosu 102.509,00€, prihode od priloga u iznosu od 1.150,00€

U narednoj tabeli dat je prikaz planiranih i ostvarenih prihoda u 2014 i 2015.godini.

R/B Vrsta prihoda Iznos 2014.godina % ucesce Iznos 2015.godina | % ucesce

1 |Prihodi iz budzeta CG 241.580,52 55,03% 316.175,00 75,31%
2 |Prihodi iz budzZeta lokalnih samouprava 118.486,74 26,99% 102.509,00 24,42%
3 |Prihoda od priloga 0,00 0,00% 1.150,00 0,27%
4 | Ostali poslovni prihodi 68.800,00 15,67% 0,00 0,00%
5 |Finansijski prihodi 5,82 0,00% 2,00 0,00%
6 | Ostali prihodi 10.095,00 2,30% 0,00 0,00%

Ukupno 438.968,08 100,00% 419.836,00 100,00%

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da najvece ucescée u ukupnim prihodima imaju prihodi
ostvareni iz budZeta CG sa 75,31%, prihodi iz budZeta lokalnih samouprava sa 24,42%, ostali prihodi sa
0,27%.

1.2.Rashodi

Partija je u 2015. godini iskazala rashode u iznosu od 375.206,94€, a isti su u 2014. godini ostvareni u
iznosu od 421.126,26€. Ukupno ostvareni troskovi odnose se na: troskove kancelarijskog materijala u
iznosu od 7.782,42€, troskove goriva i energije u iznosu od 6.918,68€, troskove bruto zarada i doprinosa
na teret poslodavca u iznosu od 36.420,80€, troskove ugovorenih naknada u iznosu od 69.459,79€,
troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 37.589,08€, troskove telefonskih usluga i prevoza u iznosu
od 16.110,57€, troskove usluga odrzavanja osnovnih sredstava i registracije vozila u iznosu od
1.015,85€, troskove zakupa u iznosu od 36.848,00€, troSkove reklame, propagande i Stampe u iznosu
od 23.557,98€, troSkove amortizacije u iznosu od 5.867,19€, troSkove ostalih usluga u iznosu od
14.418,73€, troskove reprezentacije u iznosu od 32.147,77€, troSkove prinudne naplate, platnog
prometa i sl. uiznosu od 2.105,44€ i troSkove sponzorstva i stipendija u iznosu od 84.964,64€.
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Uporedni tabelarni pregled ostvarenih rashoda u 2014. i 2015 godini.

R/b Vrsta troska 2014.godina % ucesca| 2015. godina % ucesca

1 | TroSkovi kancelarijskog materijala 3.226,71 0,77% 7.782,42 2,07%

2 | Tro$kovi energije i goriva 16.429,15 3,90% 6.918,68 1,84%

3 | TroSkovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca 24.441,19 5,80% 36.420,80 9,71%

4 | Troskovi ugovorenih naknada 128.244,55 30,45% 69.459,79 18,51%

5 | Tro$kovi sluzbenih putovanja 24.294,40 577% 37.589,08 10,02%

6 | Troskovi telefonskih usluga i prevoza 11.921,31 2,83% 16.110,57 4,29%

7 | Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava i registracija vozila 3.718,22 0,88% 1.015,85 0,27%

8 | Troskoivi zakupa 76.606,23 18,19% 36.848,00 9,82%

9 | Tro$kovi reklame, propagande i Stampe 12.133,78 2,88% 23.557,98 6,28%

10 | Troskovi izborne kampanje 29.000,00 6,89% 0,00 0,00%

11 | Troskovi amortizacije 7.191,46 1,71% 5.867,19 1,56%

12 | Tro$kovi ostalih usluga 15.611,07 3,71% 14.418,73 3,84%

13 | Troskovi komunalnih usluga 1.115,13 0,26% 0,00 0,00%

14 | Troskovi reprezentacije 18.025,40 4,28% 32.147,77 8,57%

15 | Troskovi prinudne naplate, platnog prometa 40.591,37 9,64% 2.105,44 0,56%

16 | Troskovi sponzorstva, stipendija i ostali troSkovi 8.576,29 2,04% 84.964,64 22,64%

UKUPNO 421.126,26 | 100,00% 375.206,94 100,00%
Najvece ucesce u ukupnim troSkovima imaju sponzorstva, stipendija i ostali troskovi sa 22,64%,

troskovi ugovora o djelu i ostalih naknada sa 18,51%,toskovi sluzbenih putovanja sa 10,02% troskovi
zakupa sa 9,82%, troskovi reprezentacije sa 8,57% i sl.

1.3.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije
broj (br. br. (br 4016/16-042-1105) lzvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i
reviziju pravilnosti Pokreta za promjene za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 1540/16 od
28.09.2016. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40116-042-1105/10, nadleZzni Kolegijum u sastavu
¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 30.09.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Pokreta za promjene za 2015. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjesStaj Pokreta za promjene za 2015.
godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj uz skretanje paznje na navedeno u lzvjestaju (tacka 3.6.2
PotraZivanja — dati avansi i tacka 3.6.4 Blagajnicko poslovanje -troskovi ino dnevnica i troskovi
reprezentacija).

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o
racunovodstvu i reviziji (¢lan 4), Zakona o radu,Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (¢lan 38) Pravilniku o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placéenom porezu na dohodak fizickih lica
i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (¢lan 5) pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje.
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I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

LIBERALNE PARTIJE CRNE GORE ZA 2015. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Liberalna partija Crne Gore

Godisnji finansijski izvjestaj Liberalne partije Crne Gore za 2015. godinu
15 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovié, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG” br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);
= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (Sl.list CG“ br. 52/14),
= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu, (br. 4011-06-1998);

= QOdluci Kolegijuma nadleznog za vr$enje ove revizije (br.40116/16-042-846) od 10.05.2016
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Liberalne partije Crne Gore vrsice se u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

= Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE
Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Liberalne partije Crne Gore za 2015.godinu.
3. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Liberalne partije za
2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja, dok revizija
pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

4. CIU REVIZIE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom finansijskog
izvjeStavanja;

2. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu
sa datim okvirom.

5. KRITERUUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politickih subjekata (,,SI. list CG” br. 52/14);

= Zakon o racunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i 32/11);

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata (,,SI. list CG“ br. 52/14);

= Zakon o radu ("SI. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("SI. list Crne Gore" br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);

= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

= Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);
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= Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut politickog subjekta

= Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije ;.

= Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

= Program rada Partije za 2015. Godinu.

6. METODE REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljucujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 1.971,00€
(1,50% od ostvarenih rashoda subjekta revizije koji su iznosili 131.393,00€)

LIBERALNA PARTIA

1.1.Prihodi

Partija je u 2015. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode u iznosu od 141.821€. Iskazani
prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 102.939,36€, prihode po osnovu finansiranja
poslani¢kog kluba u iznosu od 2.990,15€ koja su prenijeta od strane Hrvatske gradanske inicijative,
prihode pd lokalnih samouprava u iznosu od 33.818,00, prihode od ¢lanarina u iznosu od 1.652,00€ i
ostali prihode u iznosu od 421,00€.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2014 i 2015. godini.

1.2.Rashodi

Partija je u 2015. godini ostvarila ukupne troSkove u iznosu od 131.393,00€ isti se odnose na: troskove
ostalog materijala (rezijskog) u iznosu od 701,44€, troskovi goriva i energije u iznosu od 3.996,39€,
troskovi materijala opstinskih odbora uiznosu od 1.705,00€, troSkovi bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca u iznosu od 19.768,35€, troskovi naknada po ugovorima o djelu-neto iznos u iznosu od
14.100,00€, troskovi naknada opstinskih odbora u iznosu od 10.471,00€, troskovi prevoza, smjestaja i
ishrane na sluzbenom putu uiznosu od 12.514,98€, troSkovi transportnih usluga u iznosu od 2.365,93€,
troskovi zakupa u iznosu od 8.367,60€, troskovi zakupnina opstinskih odbora u iznosu od 1.800,00%€,
troskovi sajmova u iznosu od 3.702,80€, troskovi reklame i propagande u iznosu od 8.559,11€, ostali
poslovni rashodi opstinskih odbora u iznosu od 9.105,00€, troSkovi amorizacije u iznosu od 1.123,18€,
troskovi amortizacije opstinskih odbora u iznosu od 180,00€, rezervisanja za troskove obnavljanja
prirodnih bogatstava u iznosu od 1.500,00€, rezervisanja za programske aktivnosti /za seminare
mladih, za ispitivanje javnog mnjenja, za konsultacije i rezervisanja ¢lanarina za medunarodne
asocijacije/ u iznosu od 16.000,00¢€, troskovi drugih neproizvodnih usluga u iznosu od 32,00€, troskovi
reprezentacije u iznosu od 5.274,46€, troskovi premije osiguranja osnovnih sredstava u iznosu od
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185,44€, troskovi platnog prometa u iznosu od 371,37€, trosSkovi ¢lanarina u iznosu od 2.475,00€, drugi
nematerijalni troskovi-takse u iznosu od 5,00€, finansijski rashodi opstinskih odbora u iznosu od
12,00€, ostali rashodi u iznosu od 5.950,00€, ostali rashodi opstinskih odbora u iznosu od 402,00€,
rashodi iz ranijih godina - naknadno utvrdeni u iznosu od 724,60€.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2014. i 2015. godini

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najvece ucesc¢e u ukupnim troskovima ostvarenim u
2015. godini imaju troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca sa 15,05%, troSkovi ispitivanja
javnog mijenja sa 12,18%, troSkovi naknada po ugovorima o djelu sa 10,73%, troSkovi prevoza i
smjestaja na sluzbenom putu sa 9,52%.

1.3.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
broj (br 40116/16-42-1103) Izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Liberalne partije za 2015. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne
revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br. 07/10 od
07.10.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-1103/05, nadlezni Kolegijum u sastavu
¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 12.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Liberalne partije za 2015. godinu

MISLIENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Liberalne partije za 2015. godinu
nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, jer u istom nisu iskazani prihodi Opstinskog odbora Niksié
u iznosu od 2.664,40€ i rashodi u iznosu od 4.641,18€, Sto je znacajna greSka u odnosu na utvrdenu
materijalnost koja iznosi 1.971,00€. U skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje
na Godisnji finansijski izvjesta;.

361



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona porezu na dohodak
fizickih lica, Zakona o racunovodstvu i reviziji, Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, Zakon o radu i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta pa u skladu
sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Na izrazavanje uslovnog misljenja uticale su sledece nepravilnosti i nedostaci:

1.

Revizijom je utvrdeno da su u Glavnoj knjizi i Godisnjem finansijskom izvjestaju Liberalne partije
iskazani prihodi od lokalnih samouprava u manjem iznosu od 2.664,40€ i rashodi u iznosu od
4.641,18€ . Navedena razlika u prihodima odnosi se na OO Niksi¢, dok se razlika u troSkovima
odnosi na Opstinske odbore 3.820,00€ ( na OO NIksi¢ 3.282,73€) a na Centralu iznos od 820,00€.
Takode je utvrdeno da su depoziti na ra¢nima iskazani u manjem iznosu za 638,00€.

= Subjekt revizje je duZan da sve poslovne transakcije Centrale i opStinskih odbora evidentira
u Glavnoj knjizi na osnovu vjerodostojne dokumentacije i da iste iskazuje u GodiSnjem
finansijskom izvjestaju .

Subjekt revizije je po osnovu angaZovanja administrativnog radnika u kancelariji OpStinskog
odbora u Niksicu ispaltio naknade u iznosu od 3.000,00€ (na mjesecnom nivou od 250,00€). Isplata
navedenih naknada vrSena je shodno RjeSenju Predsjednika OO Niksi¢, br.16/13 od
18.10.2013.godine. Za obavljanje administrativnih poslova izvrSioca je trebalo angaZovati
ugovorom o radu, jer se radi o poslovima koji po opisu spadaju u redovnu aktivnost politickog
subjekta revizije, a izvrsilac je angazovan od 2013. godine. Revizijom je utvrdeno da na isplacene
naknade nije vrSen obracun i isplata poreskih obaveza.

= Subjekt revizije za obavljanje administrativnih poslova treba da angazuje izvrSioca putem
ugovora o radu i da na isplaéene naknade obracuna i isplati poreske obaveze u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije na isplacene naknade po osnovu zakupa poslovnog
prostora u iznosu od 3.000,00€ nije obracunao i isplatio poreske obaveza $to nije u skladu sa
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

= Subjekt revizije je duzan da na isplacene naknade po osnovu zakupa poslovnog prostora
obracuna i isplati poreske obaveze shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da je iz blagajne OO Budva isplac¢en iznos od 480,00€ na ime povracaja
pozajmice fizickom licu ( predsjedniku OO Budva) koje je pozajmilo navedena sredstava OO Budva
shodno Odluci dana 23.07.2015.godine, a Sto je suprotno odredbama ¢lana 24 stav 4 Zakona o
finansiranju politickih subjekata | izbornih kampanja.

= Subjekt revizije je duZan da postuje odredbe clana 24 Zakona o finansiranju politickih
subjekata | izbornih kampanja.

Revizijom je utvrdeno da Partija ima dva zaposlena lica: Generalni sekretar i Tehnicki sekretar koji
su angaZovani ugovorom o radu na neodredeno vrijeme Pravilnikom o sistematizaciji nijesu
predvidena navedena radna mjesta.

= Potrebno je da subjekt revizije Pravilnikom o unutrasnjoj organzaciji i sistematizaciji radnih
mjesta utvrdi navedena radna mjesta za koja je sa izvrSiocima zakljucio ugovore o radu.

Revizijom je utvrdeno da su ugovorom o djelu angaZovana dva izvrSioca za vrSenje poslova na
sistematizovanim radnim mjestima (poslovi PR-a i raCunovodstveno finansijski poslovi) $to nije u
skladu sa Zakonom o radu.

= Subjekt revizije za obavljanje poslova na sistematizovanim radnim mjestima izvrSioce treba
da angaZuje ugovorom o radu, a ne ugovorom o djelu.
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Finansijska revizija

DEMOS

Godisnji finansijski izvjeStaj DEMOS-a za 2015. godinu
15 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
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1.

OPSTI PODACI

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG” br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);
Zakonu o finansiranju politickih subjekata (Sl.list CG“ br. 52/14),

Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu, (br. 4011-06-1998);

Odluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br.40116/16-042-846) od 10.05.2016
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja DEMOS-a vrsiée se u skladu sa:

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S. list CG” br. 03/15);

Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG“ br.
07/15);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj DEMOS-a za 2015.godinu.

3. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti DEMOS-a za 2015.
godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godiSnjeg finansijskog izvjestaja, dok revizija
pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

4. CIU REVIZIE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su:

1. finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom finansijskog

izvjeStavanja;

2. finansijskiizvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu

sa datim okvirom.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,S. list CG“ br. 52/14);

Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i 32/11);

Zakon o radu ("S. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. br. 047/08 ,004/11)

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13, 62/13 i 60/14);

Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SI. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godine);

Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);
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= Pravilnik o obrascu Godi$njeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut politickog subjekta

= Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

= Program rada Partije za 2015. godinu.

6. METODE REVIZIE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indentifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljuujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjesStajima,a da to ne
uti¢e znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 188,34€ (2%
od rashoda Partije koji iznose 9.417,00€).

DEMOS

1.1.Prihodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode u iznosu od 10.026,00€ i isti se odnose na prihode iz
budZeta Skupstine CG u iznosu od 8.976,00€ i prihode od priloga u iznosu od 1.050,00€.

Prihodi iz budzeta Skupstine Crne Gore u iznosu od 8.976,00€ ( prosjecno mjesecno 1122,00€)
opredijeljeni su Partiji shodno odluci administrativhog odbora Skupstine Crne Gore, kojim je utvrdena
visina, sredstava koja se opredeljuju za angaZovanje sekretara i stru¢nih konsultanata u poslanickom
klubu Partije

Prihodi od priloga u iznosu od 1.050,00€ iskazani su po osnovu uplate Demokratske stranke jedinstva
shodno Odluci o donaciji od 28.05.2015. godine u iznosu od 1.000,00€ i uplate dva fizi¢ka lica u iznosu
od 50,00€.

Partija nije iskazala prihode od ¢lanarina jer je Odlukom o visini ¢lanarine utvrdila da se ¢lanovi Partije
oslobadaju pla¢anja ¢lanarine za 2015.godinu.

R/B Vrsta prihoda 1znos Ucescée %

1 Prihodi iz budZeta CG 8.976,00 89,53%

2 Prihodi od priloga 1.050,00 10,47%
Ukupno 10.026,00 100,00%

Shodno tabelarnom pregledu konstauje se da se od ukupnih prihoda 72% odnosi na prihode iz budzeta
CG, 27,% na prihode od lokalnih samouprava i 1% na ostale prihode.

1.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troskove u iznosu od 9.417,00€, a isti se odnose na: troSkove
telefona u iznosu od 86,54€, troskove goriva i energije u iznosu od 194,23€, troskove naknada
aktivistima u iznosu od 600,00€, troskove zakupa u iznosu od 7.700,00€, troskove reprezentacije u
iznosu od 220,00€, troskove platnog prometa u iznosu od 21,00€i troSkove poreza na imovinu uiznosu
od 595,38€.
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U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2015 godini po vrsti:

R/B Vrsta troska Iznos Ucesée %

1 Troskovi telefona 86,54 0,92%

2 Troskovi goriva i energije 194,23 2,06%

3 Troskovi naknada aktivistima 600,00 6,37%

4 Troskovi zakupa 7.700,00 81,77%

5 Troskovi reprezentacije 220,00 2,34%

6 Troskovi platnog prometa 21,00 0,22%

7 Troskovi poreza na imovinu 595,38 6,32%
UKUPNO: 9.417,15 100,00%

Najvece ucesSée u ukupnim troSkovima imaju troskovi zakupa sa 81,77%, pa troskovi naknada
aktivistima sa 6,37%, troskovi poreza na imovinu (porez na zakup) sa 6,32% i sl.

1.3. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije
broj (br 40116/16 - 042-1274) Izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Demosa za 2015. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske
institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeniénog stanja i I1zjaSnjenja subjekta revizije (od 04.10.2016.
godine) na Preliminarni izvjestaj DRI br. 40116-042-1105/13, nadlezni Kolegijum u sastavu ¢lan Senata
Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma, na
sjednici odrzanoj 12.10. 2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demosa za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Demosa za 2015. godinu u svim
bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivho misljenje
na Godisnji finansijski izvjesta;.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (¢lan 6 i 37) i Zakona porezu na dohodak fizi¢kih lica pa u skladu sa tim
nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticale su sledeée nepravilnosti i nedostaci:

1. Shodno pisanoj lIzjavi Predsjednika lzvrSnog odbora Partije od 26.07.2016. godine troskovi sale za
potrebe odrzavanja Skupstine DEMOSA finasirani su iz sredstava fizickih lica (aktivista) ,a poslovni
prostor za odrZavanje sastanaka koriséen je bez nadoknade. Revizijom je utvrdeno da Partija u
poslovnim knjigama po ovom osnovu nije iskazala prihod kao ni troSak po osnovu korisé¢enja sale
za odrZavanje Skupstine koji je po navedenoj Izjavi plaéeni iz sredstava aktivista Partije.
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= Subjektrevizije je duzan da sve prihode i troSkove evidentira u poslovnim knjigama shodno
€lanu 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i da shodno ¢lanu
6 navedenog Zakona obracuna nenovcane priloge po trZiSnoj vrijednosti i iste izkaZe kao
prihod od priloga u poslovnim knjigama.

Partija je naime naknada aktivistima isplatilaiznos od 600,00€ shodno Odluci predsjednika Partije
.Revizijom je utvrdeno da naisplaéene naknade nijesu obracunate i isplaéene poreske obaveze Sto
nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

= Subjekt revizije je duzan da na sve isplacene naknade fizickim licima obracuna i plati
poreske obaveze u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (ugovore o zakupu,odluke i sl.) utvrdeno je da ista ne sadrzi
arhivski broj kao ni datum zavodenja dokumenta.

= Preporucujemo subjektu revizije da u cilju obezbjedjivanja adekvatne validnosti izlaznih i
ulaznih akata da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i ¢uvanja arhiviranih predmeta.
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Finansijska revizija

Nova srpska demokratija

Godisnji finansijski izvjeStaj Nove srpske demokratije za 2015. godinu
20 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“S. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);
= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (SI. list CG“ br. 52/14),
= Godisnjem planu revizije DrZzavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine),
= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije (br.40116/16-042-847) od
10.05.2016.godine

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Nove srpske demokratije vrsena je u skladu sa:
=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG“ br. 03/15);
= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG” br.
07/15);
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrenja revizije;
Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Nove srpske demokratije za 2015. godinu i revizija
pravilnosti

3. CIU REVIZIJE
Cilj finansijske revizije je da se utvrdi:

1. Da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i

2. Da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Nove srpske
demokratije za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju Godisnjeg finansijskog
izvjestaja, dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom.

5. KRITERUJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,Sl. list CG“ br. 52/14);

= Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11);

= Zakon o radu ("SI. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("SI. list Crne Gore" br. br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13, 62/13 1 60/14);

= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);
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= Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("S. list CG" br 5/11);

= Pravilnik o obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima politi¢ke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut politickog subjekta

= Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije; .

= Finansijski plan Partije za 2015. godinu;
= Program rada Partije za 2015. godinu;

6. METODOLOGIJA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentacione i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvr$eno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljuujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 8.094,00€

(1,25% ukupnih rashoda Partije koji iznose 647.504,00 €)
NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA

1.1.Prihodi

Tabelarni pregled iskazanih prihoda NOVE za 2014. i 2015. godinu

, Iznos . Iznos _y

R/B Vrsta prihoda 2014.godina % ucesca 2015.godina % ucesca
1 Prihodi iz budZeta Crme Gore 383.316,21| 56,76% 445.578,00 66%
2 Prihodi od lokalnih samouprava 171.612,18]| 2541% 151.971,00 23%
3 Prihodi od priloga fizickih lica 33.490,00 4,96% 31.550,00 5%
4 Ostali prihodi 26.615,00 3,94% 0 0%
5 Nenaplaceni prihodi 60.295,56 8,93% 41.653,00 6%
Ukupno 675.328,95 | 100,00% 670.752,00 100%

1.2 Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troskove za 2015. godinu u ukupnom iznosu od 647.503,66€ i
to: troskovi zarada i naknada aktivista u iznosu od 84.566,04€, troskovi sluzbenih putovanja u iznosu
od 1.276,00€, troskovi prevoza i telefona u iznosu od 12.034,63€, troskovi opreme i odrzavanja vozila
u iznosu od 6.454,50€, rezijski troskovi u iznosu od 9.954,21€, troskovi marketinga u iznosu od
33.214,43€, troskovi zakupa i odrZavanja u iznosu od 16.060,00€, troSkovi komunalnih usluga u iznosu
od 895,35€, troskovi amortizacije u iznosu od 19.572,56€, troskovi provizije, osiguranja, prinudne
naplate i sudske takse u iznosu od 5.612,81€, troskovi izvrSenih usluga u iznosu od 135.015,34¢€,
troskovi reprezentacije i ostali troskovi u iznosu od 46.645,49€, troskovi otplate kredita i kamate za
kredite u iznosu od 34.513,79€, troSkovi blagajni opstinskih odbora u iznosu od 144.626,76€, troskovi
blagajne Centrale u iznosu od 65.963,54€, rashodi OO iz prethodnog perioda u iznosu od 448,21€ i
troskovi po osnovu otpisa potrazivanja u iznosu od 30.650,00€.
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Tabelarni pregled ostvarenih rashoda Partije u 2014. i 2015 godinu:

R/B Vrsta troska 2014.g. % ucesca| 2015.g. |% ucesca
1 TroSkovi zarada , naknada i rada aktivista 97.964,49 15,78% | 84.566,04 13,06%
2 Tro$kovi sluzbenih putovanja 5.596, 88 0,90% 1.276,00 0,20%
3 Tro$kovi prevoza i telefona 14.810,65 2,39% 12.034,63 1,86%
4 Troskovi opreme i odrzavanja vozila 12.117,09 1,95% 6.454,50 1,00%
5 RezZijski troskovi 2.969,97 0,48% 9.954,21 1,54%
6 Tro$kovi marketinga 127.631,95| 20,56% | 33.214,43 5,13%
7 Toskovi zakupa i odrzavanja 9.100,00 1,47% 16.060,00 2,48%
8 Tro$kovi komunalnih usluga 538,91 0,09% 895,35 0,14%
9 Tro$kovi amortizacije 12.240,53 1,97% 19.672,56 3,02%

10 Troskovi provizije, osiguranja , prinudne naplg 7.219,37 1,16% 5.612,81 0,87%
11 Tro$kovi izvrSenih usluga 82.570,12 13,30% | 135.015,34 20,85%
12 TroSkovi isplacenih pomoci i donacija 11.720,00 1,89% 0,00 0,00%
13 TroSkovi reprezentacije i ostali troskovi 17.721,84 2,85% | 46.645,49 7,20%
15 Tro$kovi otplate kredita i kamate za kredite 16.199,37 2,61% 34.513,79 5,33%
16 Tro$kovi blagajni opStinskih odbora 100.481,13 16,19% | 144.626,76 22,34%
17 Tro$kovi DF 53.604,37 8,64% 0,00 0,00%
18 Troskovi blagajne Centrale 42.811,75 6,90% | 65.963,54 10,19%
19 Rashodi OO iz prethodnog perioda 5.457,03 0,88% 448,21 0,07%
20 Troskovi po osnovu otpisa potrazivanja 0,00 0,00% | 30.650,00 4,73%

UKUPNO 620.755,45| 100,00% | 647.503,66 | 100,00%

Shodno podacima iz tabelarnog prikaza najveée ucesc¢e u ukupnim troskovima za 2015. godinu imaju
troskovi blagajna opstinskih odbora 22,34%, troskovi izvrsenih usluga 20,85% troskovi zarada i naknada
13,06% i troskovi blagajne Centrale 10,19% itd.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu Nove srpske demokratije DrZavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala Sest preporuka za otklanjanje istih.

1.

Subjekt revizije treba da u momentu isplata naknada fizickim licima, obustavlja i uplacuje
porez na licna primanja, kako je utvrdeno Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

Subjekt revizija treba da u Glavnoj knjizi evidentira sve nabavke osnovnih sredstava u
okviru (klase 0) i da vrsi popis i obracun amortizacije istih.

. Subjekt revizije treba da sva potrazZivanja evidentira na osnovu ovjerene i usaglasene

dokumentacije.

Subjekt revizije treba da evidentiranje i isplatu svih troskova vr$i na osnovu adekvatne i
potpune dokumentacije.

. Subjekt revizije treba da obezbijedi evidentiranje troSkova na nacin da ista vrsta troska

bude iskazana na jednom kontu bez obzira na nacin pla¢anja (gotovinski ili sa Ziro racuna).

Subjekt revizije treba da lica na poslovima sekretara i savjetnika u poslanickom klubu NOVE
kao i potparola Partije angaZuje ugovorom o radu, a ne ugovorom o djelu.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja NOVE za 2015. godinu utvrdeno je da je subjekt revizije od
Sest datih preporuka realizovao dvije (preporuka br. 2 i br.3) dok je preporuku br.4 djelimi¢no
realizovao, dok nije realizovao preporuke br. 1,5 6.
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1.4.Misljenje i preporuke

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije
broj (br 4016/16- 042-1104) Izvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Nove srpske demokratije za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije od 10.10.2016.
godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116/16-042-1104/7), nadlezni Kolegijum u sastavu ¢lan
Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovié, ¢lan Kolegijuma,
na sjednici odrZzanoj 14.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Nove srpske demokratije za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Nove srpske demokratije za 2015.
godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZava pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o
racunovodstvu i reviziji i Zakona o radu pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava uslovno
misljenje.

Na izrazavanje uslovnog misljenja uticale su sledece nepravilnosti i nedostaci:

1. U postupku revizije je utvrdeno da se gotovinski isplac¢eni troskovi ne evidentiraju hronoloski u
Glavnoj knjizi ve¢ se evidentiranje troskova isplaéenih iz blagajne Centrale vrSilo mjese¢no a
troskova isplacenih iz blagajni Opstinskih odbora zbirno na kraju godine. Takode je utvrdeno da
Partija u Glavnoj knjizi ne obezbjeduje evidenciju troskova po vrsti analogno evidenciji u
blagajnickim dnevnicima.

= Subjekt revizije u Glavnoj knjizi treba da evidentira gotovinski isplaéene troskove
hronoloski i po vrsti troska.

2. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije na ime neto naknada po ugovorima o djelu isplatio
iznosu od 96.955,50€ za 31 lice, neto naknade su isplac¢ivane u mjese¢nim iznosima od 700,00€ do
9.400,00€, za period angaZovanja od 1. (jednog) pa do 12 (dvanaest) mjeseci na slededim
poslovima: administrativno tehnickim poslovima (sredivanje baze podataka, evidencije ¢lanstva
itd); poslovima portparola Stranke; poslovima obilaska OO i edukacije birackih odbora iz redova
NOVE; poslovima sekretarice; poslovima marketinga stranke Nova srpska demokratija - kreiranje i
plasiranje flajera i ostalog propagandnog materijala; poslovima knjigovodstva, blagajne i tehnicke
pomoci; poslovima redizajniranja i redovnog odrzavanje sajta OO Nove Tivat i poslovima vezanim
za organizaciju protesta DF-a; poslovima preseljenja i montiranja namjestaja; poslovima tehnicke
podrske i obezbjedenja objekata; poslovima prevoza; i poslovima komunikacije sa ¢lanstvom Nove
srpske demokratije. Shodno opisu poslova iz prezentiranih ugovora konstatuje se da isti osim
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poslova knjigovodstva, redizajniranja i redovnog odrzavanje sajta; poslove preseljenja i montiranja
namjestaja spadaju u poslove iz redovnih aktivnosti subjekta, za koje je trebalo zakljucivati ugovore
o radu, a ne ugovore o djelu. Takode je utvrdeno da je subjekt revizije 12 mjeseci 2015.godine
angaZovao jedno lice po osnovu ugovora o djelu za vrSenje poslova Potparola stranke, za koje je
Pravilnikom NOVE sistematizovano radno mjesto sve do 30.12.2015. godine kad je ukinuto
(Odlukom broj 499/15,) , pa se konstatuje da je za obavljanje navedenih poslova trebalo zakljuti
ugovor o radu, a ne ugovor o djelu.

= Subjekt revizije sa izvrSiocima za obavljanje poslove na sistematizovanim radnim mjestima
i poslova koji spadaju u redovne aktivnosti, treba da zaklju€uje ugovore o radu, a ne
ugovore o djelu.

Uvidom u prezentirane ugovore o preuzimanju duga koji su zakljuceni sa koaliconim partnerima
(Pokret za promjene i Demokratska narodna Partija) i NVO,, Sloboda trazi ljude” utvrdeno je da isti
ne sadrzi arhivski broj kao ni datum zavodenja istih.

= Ucilju obezbjedivanja adekvatne validnosti izlaznih i ulaznih akata subjekt revizije treba da
iste zavodi u djelovodniku na nacin Sto ¢e svaki akt sadrzati djelovodni broj i datum
zavodenja.

Revizijom je utvrdeno da su neto naknade isplaéene za tri lica koja su shodno zakljucenim
ugovorima o djelu angaZovana za vrienje poslova sekretara i dva savjetnika u Poslani¢kom klubu
NOVE. Takode je utvrdeno da su na isplacene naknade po ovom osnovu obracunate poreske
obaveze ali iste nisu placene sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.

= Subjekt revizije treba da lica na poslovima sekretara i savjetnika u poslanickom klubu
angazuje ugovorom o radu, a ne ugovorom o djelu.

= Subjekt revizije treba da u momentu isplate naknada fizickim licima obracuna, obustavi i
uplati poreske obaveze na licna primanja kako je to utvrdeno Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije troSkove u iznosu 620,00€nije pravdao, a troSkove u
iznosu od 711,96€ je pravdao neadekvatnom ili nepotpunom dokumentacijom.

= Subjekt revizije treba da sve troskove (reprezentacije, telefona, otpisa potraZivanja i dr.)
pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom.

Partija je Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta predvidela da se pojedina radna mjesta mogu
popuniti putem zakljucivanja ugovora o djelu sa odredenim licima, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o radu. Navedenim Pravilnikom je prevdijena Administrativno — finansijsku sluzbu,
Portpatola stranke (koji je Odlukom br. 499/15 od 30.12.2015. godine ukinut iz akta o
Sistematizaciji), Pravnog savjetnika, Ekonomskog savjetnika i Klub poslanika, ali istim nije
predviden broj izvrsilaca niti uslove za zasnivanje radnog odnosa.

= Potrebno je da subjekt revizije Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta utvrdi broj izvSilaca, uslove za =zasnivanje radnog odnosa na
sistematizovanim radnim mjestima, kao i da isti uskladi sa odredbama Zakona o radu.
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10.

11.

TroSkovi upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe u iznosu od 36.594,83€ isplaceni su po
putnim nalozima ¢lanovima stranke, aktivistima, funkcionerima stranke a po osnovu obilaska
mjesnih odbora, raznosenja propagandnog materijala, prisustvovanja sjednicama lzvrsnog,
Glavnog odbora, Foruma Zena stranke, organizovanja protestnih okupljanja i sl. U prilogu putnih
naloga su priloZzene Odluke. DoneSene u skladu sa vaze¢im Pravilnikom i fiskalni racuni. Naknade
po oshovu upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe su obracunate i isplacene shodno ¢lanu
29 Uredbe o naknadi troSkova drzavnih sluzbenika i namjestenika.

= Preporucuje se subjektu revizije da za pravdanje troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe, osim putnog naloga i fiskalnih racuna obezbijedi i evidenciju o predenoj
kilometrazi vozila koje lice koristi u sluzbene svrhe.

Revizijom je utvrdeno da su shodno Odluci Predsjednika IzvrSnog odbora od 30.12.2015. godine
uvedane obaveze po osnovu kredita Ugovor br. 800-1966 za iznos od 29.675,73€ na ime
neevidentiranih kamata koje su evidentirane i kao trosak.

= U cilju realnog iskazivanja troskova za finansijsku godinu subjekt revizije treba troskove
kamata da evidentira shodno dospjecu iz Plana anuiteta a ne u ukupnom iznosu.

U postupku revizije je utvrdeno da partija nije iskazala obaveze i troSkove u glavnoj knjizi po osnovu
prireza na porez koji bi po procjeniiznosio oko 2.000,00¢€.

= Potrebno je da subjekt revizije u poslovnim knjigama iskazuje obaveze i troskove po osnovu
prireza na obracunati porez.

Revizijom je utvrdeno da je iz blagajne Centrale i blagajni Opstinskih Odbora ispla¢eno gotovine u
iznosu od 242.147,40€ i to: iz blagajne Centrale iznos od 97.328,00€, a iz blagajni opstinskih odbora
iznos od 144.819,40€, sto Cini 37,40% ukupnih troskova Partije.

= U cilju smanjenja gotovinskih isplata preporu¢ujemo subjektu revizije da troskove zakupa,
stipendija, pomoci, reprezentacije i sl. vrsi sa Ziro racuna.

Popisna komisija je u popisnim listama i lzvjeStaju o popisu iskazala utvrdeni manjak opreme i
sitnog inventara (Satori solice,motalice i sl.),Cija je sadasnja knjigovodstvena vrijednost znosila
7.584,62¢€.

Komisija u lzvjeStaju o popisu, nije obrazloZila razloge koji su doveli do utvrdenog manjka.
Revizijom je utvrdeno da je iz poslovnih knjiga isknjizena oprema i sitan inventor u navedenom
iznosu

U postupku revizije nije prezentirana Odluka o priznavanju utvrdenog manjka,kao ni Odluka kojom.
se odobrava da se u poslovnim knjigama sprovedu odgovarajucéa knjizenja po ovom osnovu.

= Subjekt revizije isknjizavanje opreme i sitnog inventara po osnovu utvrdenog manjka treba
da vrsi na osnovu adekvatne dokumentacije (obrazlozenja popisne komisije, izjave lica koji
su raspolagala imovinom i odluke nadleZnog organa).
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OPSTI PODACI
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“S. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politi¢kih subjekata (SI. list CG“ br. 52/14),

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine),

= QOdluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br. 40116/16-042-1272)

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Hrvatske gradanske inicijative vrSena je u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15);

Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Hrvatske gradanske inicijative za 2015. godinu i
revizija pravilnosti

3. CIU REVIZIJE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja
1. da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i
2. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji
su indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

DrZzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Hrvatske gradanske
inicijative za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja,
dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,Sl. list CG” br. 52/14);

= Zakon o racunovodstvu i reviziji "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11);

= Zakon o radu ("SI. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13160/14);
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= Uredba o naknadi troskova drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SI. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

= Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);

= Pravilnik o obrascu Godi$njeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

= Statut politickog subjekta

= Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije ;.

= Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

= Program rada Partije za 2015. godinu.

6. METODOLOGUA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljuCujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost.

Materijalnost je utvrdena u iznosu od 1.642,21€ (1,50% od ostvarenih rashoda subjekta revizije koji su
iznosili 109.481,28€).

HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA
1.1.Prihodi

Partija je u 2015. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 126.265,00€, Ostvareni prihodi odnose
se na prihode iz budZeta CG u iznosu od 113.908.70€, prihode iz budZeta opstina u iznosu 11.955.80¢€,
prihode od ¢lanarina u iznosu od 265.00€, ostale prihode u iznosu od 135,21€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvrenih prihoda u 2014. i 2015. godini.

1.2.Rashodi

Partija je u 2015. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode u iznosu od 109.481,28 € i isti
se odnose na troskove kancelarijskog materijala i elektri¢ne energije u iznosu od 2.662,51 €, troskove
u iznosu od 15.633,28 €, troskove naknada u iznosu od 33.806,78 €, troskove sluzbenih putovanja u
iznosu od 22.321,65 €, troskove telefona i prevoza u iznosu od 5.543,06 €, trosSkove odrzavanja u
iznosu od 164,42 €, troskove reklame i propagande u iznosu od 3.921,73 €, troSkove amortizacije u
iznosu od 2.618,03 €, troSkove pomoci, sponzorstava i stipendija u iznosu od 14.735,30 €, troskove
reprezentacije u iznosu od 3.949,08 € i ostale troskove u iznosu od 2.101,64 €.

U narednoj tabeli je dat uporedni pregled ostvarenih troskova u 2014 i 2015.godini .
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Na osnovu datog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza konstatuje se da najveée ucesée u ukupnim
troskovima imaju troskovi naknada za rad clanova sredisnjeg odbora i naknade ugovora o djelu sa
30,88%, troskovi sluzbenih putovanja sa 20,39 %, troskovi bruto zarada sa 14,28% troskovi pomodi,
sponzorstava i stipendija sa 13,46% i sl.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Hrvatske gradanske inicijative za 2014. godinu utvrdene su
odredene nepravilnosti i date preporuke od strane DRI a odnose se na: dokumentovanje svih
gotovinskih ispladenih troSkova, zakljucivanje ugovora o djelu u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima i obezbjedivanje evidencija potraZivanja od lokalnih samouprava.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjesaja za 2015. godinu utvrdeno je da subjekt revizije od tri date
preporuke dvije nije ispostovao.

1.4.Misljenje sa preporukama

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
(br. 40116/16-042-1272) lzvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjesStaja i reviziju
pravilnosti Hrvatske gradanske inicijative za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeniénog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 200/2 od
19.10.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-1272/10), nadlezni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola Kovacevié, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovic,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Hrvatske gradanske inicijative za 2015. godinu

MISLJENJE
Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Hrvatske gradanske inicijative
za 2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan
nacin u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum
izrazava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

381



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o
racunovodstvu i reviziji (¢lan 4), Zakon o obligacionim odnosima i Uredba o naknadi troskova
drzavnom sluzbenicima i namjestenicima. pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticale su sledeée nepravilnosti i nedostaci:

1.

Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrdeno je da Cetiri ugovora zaklju¢ena sa pozivom na
odredbe Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koji ne ureduje ovu oblast, a dva ugovora ne
sadrze pravni osnov za zakljucivanje istih Ukupno isplacene naknade po izvrSiocu iznosile su od
50,00€ do 2.400,00€. Isplata naknada fizickim licima je vrSena mjesecno tokom dcitave 2015.
godine.Na ispla¢ene naknade su obracunate i pla¢ene poreske obaveze.

= Subjekt revizije treba da ugovore o djelu zakljucuje u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima, ugovorom treba definisti poslove angaZovanih izvrSioca.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju odluke za isplatu pomodi, stipendijama, zahtjeve fizickih i
pravnih lica, putne naloge i sl.) utvrdeno je da ista ne sadrzi arhivski broj kao ni datum zavodenja
istih.

= Preporucujemo subjektu revizije da u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti izlaznih i
ulaznih akata da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i éuvanja arhiviranih predmeta.

Revizijom je utvrdeno,da su troSkovi upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe pravdani
putnim nalozima a dio istih i fiskalnim ra¢unima za gorivo.

= Preporucuje se subjektu revizije da za pravdanje troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe, osim putnog naloga i fiskalnih racuna obezbijedi i evidenciju o predenoj
kilometrazi vozila koja se koriste u sluzbene svrhe.

Revizijom je utvrdeno da Partija vodi sledece poslovne knjige: glavnu knjigu i pomocne
evedencije blagajni¢kog poslovanja, obaveza, analiticku evidenciju osnovnih sredstava (u excel
tabeli) ali ne obezbjeduje evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava.
= Preporucujemo subjektu revizije da u poslvonim knjigama obezbijedi evidenciju
potrazivanja od lokalnih samouprava. Evidencija mora biti zasnovana na ovjerenoj i
usaglasenoj dokumentaciji.

Revizijom su utvrdeni odredeni nedostaci u pravdanju putnih troSkova za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu jer putni nalozi najve¢im dijelom nijesu pravdani u propisanom roku i nijesu
podnoseni izvjestaji sa sluZzbenog puta sto nije u skladu sa vaze¢om Uredbom.

Subjekt revizije je duZan da prilikom pravdanja putnih troskova dosljedno primjenjuje vaZecu

Uredbu ili da unutrasnjim aktom uredi ovu oblast.

382



Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
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Finansijska revizija

Demokratska partija

Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2015. godinu
15 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i 31/14);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata (SI. list CG“ br. 52/14),

= Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine),

= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br. 40116/16-042-1439)

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske partije vrsena je u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG“ br.
07/15);

=  Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je GodisSnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2015. godinu i revizija
pravilnosti

3. CIU REVIZUIE

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja
1. da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i
2. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji
su indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Demokratske partije
CG za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godiSnjeg finansijskog izvjestaja, dok
revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanija (,,SI. list CG“ br. 52/14);

= Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i32/11);

= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08,/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. 047/08, 004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“SI. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);
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= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("S. list CG" br 5/11);

=  Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

=  Statut politickog subjekta

=  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Partije

=  Finansijski plan Partije za 2015. godinu;

=  Program rada Partije za 2015. godinu;

6. METODOLOGIJA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljuCujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno
procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a
da to ne uti¢e znacdajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od
752,94€ (2% od ostvarenih rashoda subjekta revizije koji su iznosili 37.647,00€).

DEMOKRATSKA PARTIJA

1.1.Prihodi
Revizijom je utvrdeno da se prihodi iskazani u finansijskim izvjestajima u iznosu od 41.850,00€,
odnose na: prihode iz budZeta Crne Gore na ime redovnog finansiranja u iznosu od 30.881,76€,

prihode od opstine Ulcinj u iznosu od 10.966,99€ i prihode od kamata u iznosu od 1,05€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda Partije za 2014. i 2015. godinu:

R/B  |Vrstaprihoda 2014.godina % uceséa |2015.godina |% ucesca
1|Prihodi iz Budzeta CG 81.756,24 92,24% 30.881,76 73,79%
2 |Prihodi iz budzZeta lokalnih samouprava 6.390,88 7,21% 10.966,99 26,21%
3 |Prihoid po osnovu finansiranja poslanickih klubova 484,27 0,55% 0,00 0,00%
4 |Prihodi od kamata 0,18 0,00% 1,05 0,00%
Ukupno 88.631,57 100,00% 41.849,80 100,00%
1.2.Rashodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala troskove u ukupnom iznosu od 37.646,39€, i isti se odnose na
troskove kancelarijskog materijala u iznosu od 3.003,68€, troskove goriva u iznosu od 3.210,03€,
troskove zarada i naknada zarada u iznosu od 3.859,32€, putne troSkove u iznosu od 9.647,29€,
troskove telefonskih usluga u iznosu od 73,27€, troskove usluga racunovodstva i revizije u iznosu od
3.149,45€, troskove usluga odrZavanja osnovnih sredstava u iznosu od 946,08€,troskove registracije
u iznosu od 676,83€ troskove zakupnina 3.873,52€, troskove amortizacije 1.350,00€, troskove
reprezentacije u iznosu od 3.153,70€ troSkove kamata i platnog prometa 133,65€, troskove pomodi i
donacija u iznosu od 3.683,75€, i ostale troskove u iznosu od 885,82€.
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U narednoj tabeli dat je uporedni pregled troskova Partije za 2014. i 2015. godinu:

R/B Vrsta troska 2014.godina % ucesca 2015.godina % ucesca
1 TroSkovi kancelarijskog materijala 1.738,10 2,06% 3.003,68 7.98%
2 Trodkowvi goriva 2.040,00 2.41% 3.210,03 8.53%
3 Trodkovi zarad'a | naknada zarade 14.0871,10 16,65% 3.859,32 10,25%
4 naknade froskova prevoza na sluZbenom putu 122,22 0,14% 964729 25,63%
5 Trodkovi telefona i dr. Usluga 0.00 0,00% 7327 0,19%
[} TroSkowvi racunovodstva | revizije 0,00 0,00% 314945 8,37T%
7 Trodkovi usluga odriavanja osnovnih sredstava 400,00 0.47% 946,08 2.51%
8 Trodkovi Zakupnina 3.873,52 4.58% 3.873,52 10,29%
9 Trodkovi registracije putnickog vozila 0,00 0,00% 676,83 1,80%
10 Trodkovi amortizacije 1.350,00 1,60% 1.350,00 3.59%
11 TroSkowvi reprezentacije u zemlji 1.248,80 1,48% 3.153,70 8,38%
12 Trodkovi kamata i platnog prometa u zemlji 1.405,97 1,66% 133,65 0.36%
13 Trodkvol humanitarnih pomodi 12119,70 14,33% 368375 9,79%
14 Rashodi po osnovu sporazuma sa Albanskom alternativirom 46 200,00 54.62% 0,00 0,00%
15 Ostali rashodi 0.00 0.00% 885,62 2.35%
Ukupno 84.580,41 100,00% 37.646,39 100,00%

Najveée ucesée u ukupnim troSkovima imaju troSkovi sluZzbenih putovanja sa 25,63%, zarada i
naknada zarada u iznosu od 10,25%, troskovi isplacenih pomoci 9,79%, troskovi zakupnina 10,29% i
sl.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu utvrdene su odredene nepravilnosti i date
preporuke koje se odnose na sledece:

* Da Godisnji finansijski izvjeStaj dostavlja Drzavnoj revizorskoj instituciji dostavlja u
utvrdenom roku (¢lan 37 Zakona o finansiranju politckih subjekata i izbornih kampanja).

¢ da u Godisnjem finansijskom izvjestaju za prethodnu godinu iskaze podatke koje je
prezentirao u zvanicnom Godisnjem finansijskom izvjestaju tu godinu a koji je dostavljen
Drzavnoj revizorskoj instituciji.

¢ da nakon zakljucivanja poslovnih knjiga, sastavljanja Godisnjeg finansijskog izvjestaja i
dostavljanja istog nadleZnim institucijama ne moze vrsiti preknjizavanja i naknadna
knjiZenja u toj godini, kao ni mijenjati knjigovodstvena stanja bilansnih pozicija u odnosu
na zvani¢no prezentirane GodiSnje izvjestaje bez naloga nadleZne institucije.

¢ da u poslovnim knjigama i Godisnjim finansijskim izvjestajima iskazuje samo dio svojih
prihoda, dok prenos sredstava koalicionim clanicama ne treba iskazivati kao trosak, jer
isti nije ostvaren iz poslovanja Partije.

¢ da izvrsi popis ukupne stalne imovine, evidentira je u poslovnim knjigama i istu iskaze u
Godisnjem finansijskom izvjestaju.

¢ da poreske obaveze na naknade fizickim licima uplacuje u skladu sa odredbama clana 46
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i da shodno ¢lanu 47 istog, nadleznom poreskom
organu podnosi propisane izvjestaje.

¢ da ugovore o djelu i ugovore o zakupu zakljucuje u skladu sa odredbama Zakona o
obligacionim odnosima.

¢ da usaglasi potrazivanja sa lokalnom samoupravom i na osnovu ovjerene dokumentacije
izvrsi evidentiranje istih u poslovnim knjigama.
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Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2015. godinu utvrdeno je subjekt revizije od osam datih
preporuka u lzvjeStaju o reviziji za 2014.godinu pet preporuka (br.1,2,3,4 i 8) realizovao, dvije
preporuke (br.5 i 6) djelimi¢no realizovao dok jednu preporuku (br.7) nije realizovao.

1.4.Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
br 40116/16-042-1439) lzvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Demokratske partije za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne
revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 65/16 od
21.10.2016. godine) na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116-042-1439/8, nadleini Kolegijum u
sastavu €lan Senata Nikola Kovacevié, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTA)
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Demokratske partije za 2015. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske partije za 2015.
godinu nije u svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin
u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

Na izrazavanje uslovnog misljenja uticala je sledeca nepravilnost:

1. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije isplatio troskove u iznosu od 1.726,05€ koje nije
pravdao adekvatnom i potpunom dokumentacijom (troskovi odrZavanja vozila u iznosu od
875,30€ pravdani nefiskalinim radunima, a troskovi pomoci u gradevinskom materijalu u iznosu
od 850,75€ nepotpunom dokumentacijom - prezentiran racun dobavljaca — nedostaje Odluka i
zahtjev), $to predstavlja materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu materijalnost koja
iznosi 752,94€.

= Subjekt revizije je duian da sve troSkove pravda adekvatnom i potpunom
dokumentacijom.

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o racunovodstvu i reviziji (€lan 4), Zakon o
obligacionim odnosima, Pravilniku o obliku, sadrzini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (¢lan 5) i Pravilnik o nacinu i rokovima za vrsenje popisa i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje.
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Na izrazavanje uslovnog misljenja uticale su sledece nepravilnosti i nedostaci:

1. Komisija za popis imenovana Odlukom Predsjednika partije od 25.12.2015. godine izvrsila je
popis stalne imovine sa stanjem na dan 31.12.2015.godine ali nije izvrSila popis obaveza i
potraZivanja. Komisija je takode popisala i kancelarijski namjestaj i komunikacionu opremu koja
je nabavljena 2013. i ranijih godina, koju je u popisnim listama iskazala samo po kolicini.

= Subjekt revizije shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, je duzan da osim stalne imovine izvrsi i
popis potrazivanja i obaveza sa stanjem na dan 31.12. tekuce godine.

= Preporucujemo subjektu revizije da izvrsi procjenu imovine koja nema knjigovodstvenu
vrijednost i da istu po procijenjenoj vrijednosti evidentira u poslovnim knjigama.

2. Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije salinjava IOPPD obrasce ali iste nije podnosio
nadleZznom poreskom organu u roku koji je propisan ¢lanom 5 Pravilnika.

= Subjekt revizije je duZan da lzvjestaj o obracunatom i placenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD) dostavlja nadleznom
organu u propisanom roku shodno ¢lanu 5 vazeceg Pravilnika.

3. Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu utvrdeno da isti nijesu ovjereni od strane notara, kao i
da ne sadrZe pravni osnov za zakljucivanje istih.

= Ugovori o zakupu pored ostalih elemenata treba da sadrze i pravni osnov za zakljucivanje
istih.

4. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (ugovore o zakupu,odluke,zahtjeve fizickih i pravnih lica za
pomodi i donacije, putne naloga za sluzbena putovanja u zemlji i sl.) utvrdeno je da ista ne sadrzZi
arhivski broj.

= Preporucujemo subjektu revizije da u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti izlaznih i
ulaznih akata da internom procedurom (aktom) definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i cuvanja arhiviranih predmeta.

5. Revizijom je utvrdeno,da su troskovi upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe ispla¢ivane u
iznosu od 3.372,78€. Troskovi su pravdani putnim nalozima (koji najveéim dijelom nijesu
zavedeni).

= Preporucuje se subjektu revizije da za pravdanje troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe, osim putnog naloga obezbijedi fiskalne racune i evidenciji o predenoj
kilometrazi privatnih vozila koja se koriste u sluzbene svrhe.
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Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija
Nova demokratska snaga (FORCA)

Godisnji finansijski izvjeStaj Nove demokratske snage (FORCA) za 2015.
godinu

15 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrienje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “SI. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11 i 31/14);
= Zakonu o finansiranju politickih subjekata (Sl.list CG” br. 52/14),

= Godisnjem planu revizije DrZzavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od

= 22.12.2015. godine),

= Odluci Kolegijuma nadleznog za vrienje ove revizije (br. 40116/16-042-1445)

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Nove demokratske snage ( FORCA) vriena je u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG” br.
07/15);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrienja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Nove demokratske snage ( FORCA) za 2015. godinu i
revizija pravilnosti

3. CIU REVIZIE
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja:
1. da li su finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i

2. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji
su indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Nove demokratske
snage ( FORCA) za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog
izvjeStaja, dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom
regulativom.
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(6}

6.

KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG“ br. 52/14);

Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11);
Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br 047/08, 04/11)

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);
Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13,62/13i60/14);

Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

Pravilnik o kontnom okviru i sadrzZini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("Sl. list CG" br 5/11);

Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjeStaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

Statut politickog subjekta

Finansijski plan Partije za 2015. godinu.

METODOLOGIJA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljuCujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
uti¢e znacajno na njihovu istinitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 1.066,38€
(2% od ostvarenih rashoda subjekta revizije koji iznose 53.319,00€).

NOVA DEMOKRATSKA SNAGA ( FORCA)

1.1.Prihodi

Prihodi ostvareni u 2015. godini u iznosu od 53.182,00€ odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu
49.970,00€ i ostale prihode u iznosu od 3.212,00€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled prihoda za 2014. i 2015. godinu

RB Vrsta prihoda 2014,godina | %uceséa | 2015.godina % ucesca
1|Prihodi iz BudZeta CG 55.269,63 78,76% 49.969,60 93,96%
2 | Prihodi iz budZeta lokalnih samouprava 11.884,04 16,94% 0,00 0,00%
3 | Ostali prihodi ( HG! prihod) 301931 4.30% 3.206,15 6,03%
4 Prihodli od kamata 0,00 0,00% 6,17 0,01%
Ukupno 7047318 100,00% 5318212 100,00%

Na osnovu prezentiranog tabelarnog pregleda konstatuje se da se 93% ostvarenih prihoda odnosi na

prihode iz budZeta CG.
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1.2.Rashodi

Partija u zavrsnom racunu i poslovnim knjigama iskazala rashode za 2015. Godinu u ukupnom iznosu
od 53.319,06€. Iskazani troskovi se odnose na troskove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od
982,70€, troskove goriva i energije u iznosu od 720,00€, troskove bruto zarada u iznosu od
12.300,00€, troSkove dnevnica za sluzbena putovanja u iznosu od 8.701,00€, trosSkovi stipendija
2.400,00€, troskove telefona u iznosu od 1.666,09€, troskove zakupa u iznosu od 11.690,00€,
troskove reklame i propagande u iznosu od 3.378,41€, troSkove komunalnih i drugih usluga
2.678,78€, troskove prethodnih kampanja 611,95€, troskove amortizacije u iznosu od 1.962,28€,
troskove reprezentacije u iznosu od 2.329,99€, troskove bankarskih provizija u iznosu od 173,00€,
troskove poreza na zakup 785,98€, troSkove pomodi, donacija i drugi nematerijalni troSkovi
2.910,00€ i troskove kamata po kreditu 28,88€.

U naredoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2014 i 2015 godini

RB Vrsta troska 2014.godina %uceséa | 2015.godina % ucesca

1 | TroSkovi kancelarijskog materijala, ostalog materijala i strucne literature 2.061,90 2,69% 982,70 1,84%
2| Troskovi goriva i elekticne energije 820,80 1,07% 720,00 1,35%
3| Troskovi bruto zarada i naknada po osnovu ugovora o djelu 11.100,00 14,49% 12.300,00 23,07%
4| troskovi dnevnica na sluzbenom putu 9.778,00 12,76% 8.701,00 16,32%
5 | Troskovi stipendija 2.400,00 3,13% 2.400,00 4,50%
6 | Troskovi telefona 2.908,90 380% 1.666,09 312%
7 |Troskovi zakupa 5.945,00 7,76% 11.690,00 21,92%
8| Trokovi reklame i propagande 7.188,87 9,38% 3.378,41 6,34%
9| Troskovi komunalnih usluga 3.335,40 4,35% 2.678,78 5,02%
10 | Troskovi izbornih kampanja 19.978,34 26,08% 611,95 1,15%
11| Troskovi amortizacije 1.962,28 2,56% 1.962,28 3,68%
12| Trokovi reprezentacije 6.046,82 7,89% 2.329,99 437%
13| Troskovi bankarskih provizija 373,28 0,49% 201,88 0,38%
14 | Tro$kovi poreza na zakup 536,72 0,70% 785,98 1,47%
15 | Trokovi pomoci, donacija i drugi nematerijalni troskovi 2.165,00 2,83% 2.910,00 5,46%
Ukupno 76.601,31|  100,00% 53.319,06 100,00%

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog pregleda konstatuje se da u ukupnim troSkovima
najvece ucesce imaju troskovi bruto zarada 23,07%, troskovi zakupa 21,92% troskovi dnevnica na
sluzbenom putu 16,32%, troSkovi reklame i propaganda 6,34%, i dr.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu utvrdene su nepravilnosti i date
preporuke da subjekt revizije :

= lzvrsi korektivna knjizenja na kontu obaveza za neto zarade i kontu aktivnih vremenskih
razgranicenja .

= Zakljucuje Ugovor o radu sa licima koja obavljaju administrativnho pomo¢éne poslove

= Sve transakcije evidentira u poslovnim knjigama i da iste pravda adekvatnom
dokumentacijom.

= Evidentira potrazivanja od lokalnih samouprava na osnovu ovjerene i usaglasene
dokumentacije.
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= Da dostavlja lzvjesStaje o obracunatim i placenim porezima (IOPPD obrazac) shodno ¢lanu
5 Pravilnika o obliku, sadrzZini, naCinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2015. godinu utvrdeno da je Partija realizovala tri
preporuke (br. 1, 2 i 4), a jednu djelimi¢no realizovala (br. 3) a jednu preporuku nije realizovala (br.5).

1.4. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije
broj (br. 40116/16-042-1445) lzvrsila je finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju
pravilnosti Nove demokratske snage (FORCA) za 2015. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa
Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i
revizije pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Ccinjenicnog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije od
22.10.2016. godine na Preliminarni izvjestaj DRI (br. 40116/16-042-1445/10), nadlezni Kolegijum u
sastavu ¢lan Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i predsjednik Senata dr Milan Dabovi¢,
¢lan Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 25.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Nove demokratske snage (FORCA) za 2015. godinu

MISUENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Nove demokratske snage
(FORCA) za 2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i
objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni
Kolegijum izraZava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj uz skretanje paznje da:

= Troskove prevoza osim putnim nalozima dodatno dokumentuje ra¢unima za gorivo ili
voznim kartama .

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim
bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi
za predmetnu reviziju, osim u dijelu dosljedne primjene Zakona o porezu na dohodak fizickim licima i
Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (¢lan 5) pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje uz skretanje
paZnje da:

= Subjekt revizije je duzan da porez na licna primanja obracuna, obustavi i uplati prilikom

svake isplate primanja shodno ¢lanu 46 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

= Subjekt revizije je duzan da IOPPD podnosi nadleznom poreskom organu, do 15-og u
mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec) shodno €lanu 5 Pravilnika o obliku,
sadrZini, nadinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.
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I1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

DEMOKRATSKE SRPSKE STRANKE ZA 2015. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Demokratska srpska stranka

Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske srpske stranke za 2015. godinu
15 revizorskih dana

g. Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI PODACI
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji (“SI. list CG“ br. 15/07, 73/10, 40/11i31/14);

= Zakonu o finansiranju politickih subjekata (SI. list CG“ br. 52/14),

=  Godisnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije, (br. 4011-06-1998 od 22. 12. 2015.
godine),

= QOdluci Kolegijuma nadleznog za vr$enje ove revizije br. 40116/16-042-1276

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske srpske stranke vrsena je u skladu sa:

=  Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije irevizije pravilnosti (,SI. list CG“ br.
07/15);

=  Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

=  Medunarodnim standardima (ISSAI).

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Demokratske srpske stranke za 2015. godinu i revizija
pravilnosti

3. CIU REVIZIJE
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja
1. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa okvirom
finansijskog izvjeStavanja i

2. da li su finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan
nacin u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZzavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su
indentifikovani kao kriterijumi.

4. VRSTA REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija izvrsila je finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Demokratske srpske
stranke za 2015. godinu. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja,
dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

5. KRITERJUMI ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI

= Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanija (,,SI. list CG“ br. 52/14);

= Zakon o raéunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08i32/11);

= Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore" br. 49/08...31/14);

= Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list Crne Gore" br. br. 047/08 ,004/11)

= Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br. 13/ 07...62/13);

= Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("SI. list RCG", br. 65/01, 37/04, 78/06, 86/09, 14/12,
06/13, 62/13160/14);

= Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore" br.
57/11, od 30.11.2011. godin);

399



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

=  Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica ("SI. list CG" br 5/11);

= Pravilnik o obrascu Godisnjeg izvjestaja o prihodima, imovini i rashodima politicke partije ("SI.
list CG" br. 17/12);

6. METODOLOGUA VRSENJA REVIZIJE

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je indetifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja, ukljuCujuéi i unutrasnje kontrole. Takode je utvrdena
materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu odnosno procjena
do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne
utice znacajno na njihovu istitnitost i objektivnost. Materijalnost je utvrdena u iznosu od 250,28€ (2%
od ostvarenih rashoda subjekta revizije koji su iznosili 12.514,00€).

DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA

1.1.Prihodi

Stranka je u 2015. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 20.549,00€. Ostvareni prihodi odnose
se na prihode iz budzZeta lokalnih samouprava u iznosu od 19.974,65€, prihodi iz prethodne godine u
iznosu od 574,68€ i ostali prihodi u iznosu od 18,43€.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2014. i 2015 godini

1.2.Rashodi

Stranka je u 2015. godini ostvarila ukupne troskove u iznosu od 12.514,13€ i isti se odnose na troskove
kancelarijskog materijala uiznosu od 174,34€, troskove goriva u iznosu od 1.110,07€, troskove naknada
za sluzbena putovanja u iznosu od 1.592,84€, troskove PTT usluga u iznosu od 3.610,19€, troskove
amortizacije u iznosu od 59,80€, troskove usluga u iznosu od 733,70€, troskove reprezentacije u iznosu
od 737,37€, troSkove platnog prometa u iznosu od 143,92€, troskove zakupa u iznosu od 2.641,90€,
troskove oglasa u dnevnoj Stampi i izdaci za pomo¢ u iznosu od 1.710,00€.
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U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih rashoda u 2014 i 2015. godini.

Shodno prezentiranim podacima konstatuje se da najveée uc¢esée u ukupnim troskovima imaju troskovi
PTT usluga (28,85%), troskovi zakupa poslovnih prostora (21,11%), troskovi oglasa u dnevnoj Stampi i
izdaci za humanitarne, sportske i vierske namjene (13,66%), troskovi sluzbenih putovanja (12,73%) i sl.

1.3.Realizacija preporuka iz prethodne godine

Revizijom Godisnjeg izvjestaja Demokratske srpske stranke za 2014. godinu utvrdene su nedostaci i
DRI je dala preporuke za otklanjanje istih, a odnose se na:

= da sve troSkove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom

= da se shodno ¢lanu 24 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nemoze
zaduZivati putem pozajmica kod fizickih lica

= da naispladene naknade, fizickim licima obracuna, obustavi i uplati poreske obaveze shodno
Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica

= da obezbijedi evidenciju potrazivanja od lokalnih samouprava.

Revizijom Godisnjeg izvjestaja Demokratske srpske stranke za 2015. godinu utvrdeno je da Stranka
realizovala dvije preporuke koje se odnose na obracun i isplatu poreskih obaveza naispla¢ene naknade
fizickim licima i zaduzZivanje kod fizickih lica, a nije realizovala dvije preporuku koja se odnosi na
pravdanje svih troskova adekvatnom i potpunom dokumentacijom i obezbjedivanje evidencije
potraZivanja od lokalnih samouprava
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1.4. Misljenje sa preporukama

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
Zakona o fininasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije
broj 40116/16-042-1276 izvrsila je finansijsku reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i reviziju
pravilnosti Demokratske srpske stranke za 2015.godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije od 21.10.2016.
godine na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40116-16-042-1276/8), nadleZni Kolegijum u sastavu ¢lan
Senata Nikola Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma,
na sjednici odrZzanoj 25.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiS$njeg finansijskog izvjeStaja Demokratske srpske stranke za 2015. godinu

MISLJENJE

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Demokratske srpske stranke za
2015. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleini Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje za navedeno u lzvjestaju (tacka 10.2.2. —Rashodi — Troskovi
telefona i usluga interneta) .

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da je subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio u
svim bitno materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o
racunovodstvu i reviziji (€lan 4) i Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (¢lan 38)
pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje.

Na izraZavanje uslovnog misljenja uticale su sljedece nepravilnosti:

1. Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije isplate po osnovu troskova (telefona, usluga interneta,
reprezentacije i goriva) u iznosu od 1.613,78€ nije pravdao adekvatnom i potpunom
dokumentacijom; troskovi telefona u iznosu od 1.493,78€ dokumentovani odlukom nadleznog
organa ali isti nisu dokumentovani fakturama operatera, dok su isplaéeni troskovi reprezentacije i
goriva u iznosu od 120,90€ pravdani neadekvatnom dokumentacijom.

= Subjekt revizije je duzan da sve isplate pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom i
da isplatu naknada po osnovu troskova telefona i interneta vrsi shodno stvarnoj potrosnji.

2. Shodno lzvjestaju o izvrSenom popisu, vrijednost stalne imovine (osnovnih sredstva) po nabavnoj
vrijednosti iznosila je 1.906,13€, otpisanoj 1.811,44€ i sadasnjoj vrijednosti 94,69€. Imovinu
Stranke ¢ini kancelarijska oprema, kancelarijski namjestaj i putnicko vozilo. Na osnovu
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prezentiranih podataka konstatuje se da je sadasnja vrijednost nerealna za navedenu imovinu.
posebno za putnicko vozilo.

= Subjekt revizije treba da izvrsi procjenu vrijednosti stalne imovine (osnovnih sredstava) i da
ista po procijenjenoj vrijednosti evidentira u poslovnim knjigama jer iskazana sadasnja
vrijednost je nerealna za imovinu koja je iskazana u poslovnim knjigama.

Stranka nije shodno ¢lanu 38 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja donjela
finansijski plan i Program rada za 2015. godinu. Takode Stranka osim Statuta i Programa rada nije
donijela druga opsta i posebna akta (Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o materijalno-finansijskom poslovanju, Poslovnik o radu i sl, Odluke o ogranic¢enju
troskova telefona, goriva i sl).

= Subjekt revizije treba da donese Program rada i finansijski plan do kraja tekuce za narednu
godinu shodno ¢lanu 38 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Stranka u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava.

= Preporucujemo subjektu revizije da obezbijedi evidenciju potrazivanja od lokalnih
samouprava. Evidencija treba da bude zasnovana na usaglasenoj i ovjerenoj dokumentaciji.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (ugovor o zakupu, dio odluka, zahtjeve fizickih i pravnih lica
za pomoc¢ i donaciju, i sl.) utvrdeno je da ista ne sadrzi arhivski broj kao ni datum zavodenja istih.

¢ Preporucujemo subjektu revizije da u cilju obezbjedjivanja adekvatne validnosti izlaznih i
ulaznih akata da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i éuvanja arhiviranih predmeta.
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ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA OPSTINE ZABLJAK ZA 2014. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Opétina Zabljak

Predmet revizije: Zavrini racun budzeta Opstine Zabljak za 2014. godinu
Trajanje revizije: 60 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: g. Dragisa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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1. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Opstina Zabljak funkcioni$e u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list RCG“ br. 42/03, 28/04,
75/05, 13/06 i ,SI list Crne Gore“ br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12 i 10/14 ), Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave (,SI. list RCG” br. 42/03, 44/03, i ,SI. list Crne Gore” br. 05/08, 51/08 i 74/10 i
01/15 ), Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG“, br. 20/14), Zakonom o drzavnoj
imovini (,,SI. list CG“, br. 21/09, 40/11), i Statutom Opstine Zabljak (,,SI. list CG“ - Opstinski propisi, broj
9/05i23/07i,Sl. list CG” - Opstinski propisi broj 3/11i7/14).

Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa ¢l. 44.
Zakona o lokalnoj samoupravi. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina
je predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 45 - ¢l. 52) i
Statutom Opstine Zabljak (¢l. 38 - ¢l. 62).

Predsjednik Opstine, je izvrsSni organ Opstine, biraju ga gradani na period od pet godina i njegov rad je
regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢l. 56 - €l. 67.) i Statutom Opstine Zabljak (¢l 63 - ¢l. 75).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

2. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | TREZORSKO POSLOVANJE

Finansijsko - ra¢unovodstveni poslovi budieta Opstine Zabljak obavljaju se u Sekretarijatu za finansije
i ekonomski razvoj. Evidenciju prihoda i rashoda Opstina Zabljak vrsi u Glavnoj knjizi trezora, a obracun
zarada i drugih primanja kroz softver za obracun zarada, dok se ni u jednom obliku ne vode knjiga
ulaznih faktura (KUF), knjiga izlaznih faktura (KIF), kao ni elektronska evidencija imovine.

Opstina Zabljak ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju imovine i obaveza, odnosno
obaveze ne vodi na klasi 2, a imovinu na klasi 0, dok za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje
gotovinsku osnovu. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina, je odredeno da se stanje imovine i obaveza budZeta
Republike, budZeta vanbudZetskih fondova i budZeta opstina iskazuje na sljedeé¢im klasama: 0 —
nefinansijska imovina; 1 — finansijska imovina; 2 — obaveze; 3 — kapital.

Predsjednik Opstine Zabljak doni o je Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave kojim se propisuje
blizi nacin izvrSenja budZeta lokalne samouprave, kontrola finansijskih transakcija, obezbjedenje
likvidnosti konsolidovanog raCuna trezora, upravljanje dugom Prijestonice kao i oblik i sadrZina
obrazaca za glavnu knjigu trezora.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave ( ,,Sl. list Crne Gore” — opstinski propisi, broj 7/05 od
17.03.2005. godine) doneseno je 2005. godine i nakon toga nijesu vrSene njegove izmjene i dopune
shodno odgovarajucim izmjenama Zakona o BudZetu i Zakona o BudZetu fiskalnoj odgovornosti.
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3. MISUENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija na osnovu ¢lana 4. Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma nadleZznog za predmetnu reviziju, izvrsila je reviziju ZavrSnog racuna budZeta Opstine
Zabljak za 2014. godinu. Revizija je izvriena u skladu sa Poslovnikom Driavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za
javni sektor ( ISSAI).

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izja$njenja Opstine Zabljak na Preliminarni
izvjestaj DRI br. 40112-051-854/22 od 24.11.2015. godine, a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadleZzni Kolegijum DRI u
sastavu g. DragiSa Pesi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Branislav Radulovié (¢lan Senata —
¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 17.12.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVIJESTAJ O REVIZUI
Zavrdnog racuna budieta Opstine Zabljak za 2014. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opStine
odgovoran je predsjednik opstine, a za namjensko koris¢enje budzZetskih sredstava odgovoran je
budzetski izvrsilac. Shodno ¢lanu 69. Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budzeta
opstine priprema odgovorno lice opstine u skladu sa ovim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije
odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da
li je Odluka o Zavr$nom racunu budeta Opstine Zabljak za 2014. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljena i prezentovana u skladu sa vaZeéim okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored
odgovornosti za izraZavanje misljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izraZavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene
sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo lll). DrZzavna revizorska institucija je postovala eti¢ke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Opstine Zabljak sacinjeni i
prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim
propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjeStajima i ocjenu opste prezentacije finansijskih
izvjestaja. Smatramo da su revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za
izraZzavanje misljenja.
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FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrénog racuna budZeta Opstine Zabljak za 2014. godinu utvrdeno je da
Zavr$ni racun budZeta ne sadrzi bitho materijalne greske i da daje istinit i objektivan prikaz iskazanih
primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi, osim za nepravilnosti iskazane u komentarima lzvjestaja o
konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2014. godinu, koje se odnose na sredstva budzeta prenesena iz
prethodne godine, otplatu neto obaveza i iskazani suficit, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izraZzava
USLOVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA I1ZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA ZA FINANSISKU REVIZIJU:

Opétina Zabljak je u Izvjedtaju o konsolidovanoj javnoj potro3nji za 2014. godinu iskazala suficit u iznosu
od 29.116,70€. Medutim, revizijom su utvrdene nepravilnosti koje su uticale na iskazani finansijski
rezultat tako da primarni suficit korigovan nalazima revizije iznosi 58.240,96€.

Opstina Zabljak nije u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potro$nji za 2014. godinu iskazala promjenu
neto obaveza. Otplata obaveza iz prethodnih godina nije vrSena samo sa racuna 463 — otplata obaveza
iz prethodnog perioda, vec je planirana i izvrSavana i sa pozicija tekucih izdataka ( obaveze za bruto
zarade iz prethodne godine - 40.633,64€ i ostala licna primanja — 20.603,75€ ). Revizijom su utvrdene
sljedeée Cinjenice koje su uticale na iskazivanje finansijskog rezultata:

1. Racun 732 - Sredstva prenesena iz prethodnih godina, koji je bio iskazan u iznosu od 34.595,58€,
sveden je na 0, stoga jer se novéana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju kao depoziti
na pocetku sljedeée godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine. Racun 7149
— Ostale naknade iskazan je u iznosu od 52.567,17€. S obzirom da su na navedeni racun
evidentirani i prihodi od Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (4.000,00€) i Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja (40.000,00€), izvrSena je reklasifikacija i racun je umanjen za
44.000,00€, a uvedan je racun 7421 - Transferi od budzeta Crne Gore.

2. Saracuna 461 - Otplata HOV i kredita plaéen je iznos od 24.438,48€ (glavnica - 17.579,16€, kamate
- 6.859,32€). Izvrsena je reklasifikacija racuna 461 - Otplata HOV i kredita i racun je umanjen za
iznos kamate od 6.859,32€, a uvecan racun 416 — Kamate.

3. Sa racuna 441 - Kapitalni izdaci pla¢en je iznos od 15.710,00€ koji obuhvata isplate na osnovu
raCuna i ugovora iz 2013. godine. IzvrSena je reklasifikacija racuna 441 — Kapitalni izdaci i isti je
umanjen za navedeni iznos, a uvecan rac¢un 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

4. Saracuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca plaéen je iznos od 112.539,51€ koji se
odnosi na obaveze po reprogramu (71.905,87€) i otplatu obaveza za bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca za decembar 2013. godine ( 40.633,64€). lzvrSena je reklasifikacija racuna 411 —
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i isti je umanjen za iznos od 112.539,51€, a uvedan
racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

5. Sa racuna 412 — Ostala licna primanja — obaveze iz prethodne godine isplaéen je iznos od
20.603,75€ od kojih se 19.775,67€ odnosi na obaveze za odbornicke naknade iz 2013. godine.
IzvrSena je reklasifikacija racuna 412 — Ostala li€na primanja i isti je umanjen za iznos od
19.775,67€, a uvedan racun 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Nakon korekcije navedenih racuna, gotovinski suficit Opstine Zabljak za 2014. godinu iznosi
65.100,28€, a primarni suficit iznosi 58.240,96€ (gotovinski suficit umanjen za iznos kamata -
6.859,32¢€).

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavrénom racunu budieta Opstine Zabljak za 2014. godinu
utvrdeno je da Opétina Zabljak nije u materijalno znacajnim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa
zakonskim i drugim propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Revizijom su utvrdena
odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima: Zakona o sistemu
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unutrasnjih kontrola, Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, Zakona o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, Zakona o javnim nabavkama, Zakona o poreskoj administraciji, Zakona o
sprje¢avanju nelegalnog poslovanja, Zakona o drzavnoj imovini, Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu u drzavnoj svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina, Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, Pravilnikom o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola, Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu i Uputstvom o radu trezora Opétine Zabljak te u skladu
sa tim nadle#ni Kolegijum izraZava NEGATIVNO MISLIENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:
Planiranje budzeta

Odlukom o Zavrsnom racunu budZeta za 2014. godinu, na rac¢unu 411 - Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca planirani su izdaci po osnovu neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
113.300,00€ (porezi i doprinosi u iznosu od 72.200,00€ po Ugovoru o finansijskom restrukturiranju
zakljuCenom sa Ministarstvom finansija i obaveze za bruto zarade iz 2013. godine u iznosu od
41.100,00€) i naracunu 412 - Ostala licna primanja (naknade skupstinskim odbornicima iz prethodnih
godina) planirane su obaveze iz prethodne godine u iznosu od 20.700,00€, koje je trebalo planirati i
izvrSavati sa pozicije 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Odlukom o budZetu za 2014. godinu posebno je iskazan Kapitalni budZet u iznosu od 303.400,00€.
Kapitalni budZet je iskazan kao posebna organizaciona jedinica (09), ne pripada ni jednoj potrosackoj
jedinici, tako da se nije moglo utvrditi ko je odgovoran za izvrSenje istog. Kao dio kapitalnog budzeta,
pored kapitalnih izdataka, planirani su i izdaci za otplatu dugova, i to: racun 461 - Otplata hartija od
vrijednostii kredita u iznosu od 80.500,00 i ra¢un 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
od 43.500,00€. Navedene izdatke je trebalo planirati kod potrosackih jedinica kojim pripadaju.

Odluka o Zavrénom racunu Budzeta opstine Zabljak ne sadri pocetno i zavrino stanje konsolidovanog
racuna trezora, $to nije u skladu sa ¢l. 68 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Takode, Predlog
Odluke o zavrénom rac¢unu BudZeta Opstine Zabljak za 2014. godinu nije dostavljen Skupstini Opstine,
u roku propisanom ¢l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, odnosno do kraja maja tekuée
godine.

« Opstina Zabljak treba da obaveze za bruto zarade i ostala liéna primanja (naknade
skupstinskim odbornicima iz prethodnih godina) planira i realizuje u skladu sa ¢l. 9
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina u okviru grupe racuna 463 — otplata obaveza iz prethodnog
perioda.

+ Opstina Zabljak treba da prilikom planiranja budzeta sve izdatke planira po organizacionoj,
funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji, tako da se za svaki izdatak mozZe utvrditi gdje je
nastao i ko je odgovoran za trosSenje sredstava.

« Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom ¢&l. 68 Zakona o budietu i fiskalnoj
odgovornosti i €l. 56 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Predlog Odluke o
zavrSnom racunu budzeta dostavlja u propisanoj formi i u propisanim rokovima Skupstini
Opstine.
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Sistem unutrasnjih kontrola i unutrasnja revizija

Opstina Zabljak nije, shodno ¢lanu 14 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnhom
sektoru, odredila lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrola (FMC menadzer) i nije donijela plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola.
Opétina Zabljak nije u skladu sa ¢lanom sa €. 18 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i ¢l. 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru uspostavila
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili sklopila sporazum za obavljanje unutrasnje
revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.

Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (Sl. list Crne Gore — opstinski propisi, broj 7/05 od
17.03.2005. godine) nije uskladeno sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti u roku od devet
mjeseci utvrdenim ¢lanom 87. navedenog zakona, odnosno do 03.12.2014. godine.

Opstina Zabljak nije donijela akt o nacinu i uslovima koriééenja sluzbenih vozila kojim bi se utvrdili
uslovi za korisé¢enje sluzbenih vozila Opstine, lica koja imaju pravo na koris¢enje sluzbenih vozila, limite
za potrosnju goriva, procedure i sl. Opstina, izuzev Sluzbe za zastitu i spasavanje, ne izdaje nalog za
korisé¢enje vozila na propisanom obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila i ne
priprema i ne izdaje nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potrosnji goriva (Obrazac
OK).

+ Opstina Zabljak treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i odredi lice koje je
zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola.
Takode, neophodno je donijeti plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola,
kao i interna pravila, postupke i smjernice za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola.

« Opstina Zabljak treba da u skladu sa €l. 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i clanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom
sektoru uspostavi posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili poslove
unutrasnje revizije sporazumom povjeri jedinici unutrasnje revizije drugog subjekta, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

« Opstina Zabljak treba da Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave uskladi sa Zakonom
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i obezbijedi njegovu punu primjenu.

+ Opstina Zabljak treba da shodno ¢lanu 28 Zakona o drzavnoj imovini donese akt kojim ¢e
odrediti uslove i nacin koris¢enja prevoznih sredstava, definiSe limite za potrosnju goriva,
vodenje evidencije i saCinjavanje izvjeStaja o kontroli upotrebe sluzbenog vozila.

Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Opstina Zabljak ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju imovine i obaveza, odnosno
obaveze ne vodi na klasi 2, a imovinu na klasi 0, dok za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje
gotovinsku osnovu. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina, odredeno je da se stanje imovine i obaveza budzeta
Republike, budZeta vanbudZetskih fondova i budZeta opstina iskazuje na sljedeé¢im klasama: 0 —
nefinansijska imovina; 1 — finansijska imovina; 2 — obaveze; 3 — kapital.

Revizijom je utvrdeno da se u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj, kao organu zaduzenom za
obavljanje poslova trezora, vodi samo glavna knjiga dok se ne vode dnevnik i pomoéne evidencije, kako
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je odredeno Zakonom o finansiranju lokalne samouprave. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj
ne vodi Knjigu ulaznih faktura na osnovu koje bi se vrsilo praéenje prijema i realizacija istih.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave u dijelu koji se odnosi na poslove trezora (¢lan 67)
odredeno je da poslove trezora obavlja lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija koji, pored
ostalog vodi i budzZetsko racunovodstvo i izvjeStavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove za
obradu plac¢anjai evidentiranje primanja, vodenje dnevnika, glavne knjige i odabranih pomo¢nih knjiga
za sva primanja i izdatke i medunarodne donacije i druge vidove pomaoci.

« Opstina Zabljak treba da obezbijedi da se evidencija imovine vodi na ra¢unima klase 0, a
evidencija obaveza na racunima klase 2, shodno clanu 1 i ¢lanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

» Opétina Zabljak treba da donese Pravilnik o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura
kojim se precizno propisuje nacin protoka dokumentacije od prijema do knjiZenja, kao i
vodenje knjige ulaznih faktura (KUF). Takode, neophodno je donijeti i Pravilnik o
procedurama i izdavanju izlaznih faktura kojim se propisuje vodenje knjige izlaznih faktura
(KIF).

» Opétina Zabljak treba da shodno ¢l. 67 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vodi
budzZetsko racunovodstvo i izvjestavanje koje obuhvata i racunovodstvene poslove vezane
za obradu plac¢anja i evidentiranje primanja, vodi dnevnik, glavnu knjigu i odabrane
pomocne knjige za sva primanja i izdatke i medunarodne donacije i druge vidove pomoci.

Prihodi

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Opstina Zabljak za sopstvene prihode ima
otvorene racune po vrsti prihoda kod Atlas banke AD Podgorica. Pored racuna utvrdenih Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda, Opstina ima otvoren racun br. 545-1550970101003-46 kod Invest banke
Montenegro, na koji se vrsi uplata prireza porezu na dohodak fizickih lica. Sredstva upla¢ena na racun
otvoren kod Invest banke Montenegro ne prenose se svakog dana na Glavni racun trezora, vec se
prenos vrii na zahtjev Opstine Zabljak.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj jednom mjesecno od DrZavnog trezora dobija podatke o
uplaéenim prihodima po danima, vrstiiiznosu, koji su uplac¢eni u prethodnom periodu na Glavni ra¢un
trezora opstine. Ovlasceni sluzbenik na osnovu dobijenih dnevnih izvjestaja — izvoda o izvrSenom
transferu sredstava na racun Opstine Zabljak vrii rasknjizavanje i evidentiranje ustupljenih prihoda po
vrsti. Na ovaj nacin je opstini Zabljak, sa znacajnim kasnjenjem, omogucéen uvid u vrstu i iznos zakonom
ustupljenih prihoda. U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda — Zajednic¢ke odredbe tacka
7, Drzavni trezor je u obavezi da prenos javnih prihoda korisnicima vrsi najmanje jedanput dnevno i da
im nakon toga dostavlja izvjestaj o strukturi javnih prihoda.

Ovlasceni sluzbenici zaduzeni za evidenciju lokalnih prihoda ne popunjavaju i ne dostavljaju Izjavu
primaoca Trezoru lokalne samouprave, tako da sluzbenik trezora ne provjerava da li ukupan iznos
sredstava upla¢en na Konsolidovani ra¢un trezora odgovara upla¢éenom iznosu sredstava na uplatni
(evidencioni) racun.

Opstina Zabljak ne vodi poresko knjigovodstvo izuzev za porez na nepokretnosti i turisticku taksu.
Softver za evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogucava potpune podatke o ukupnom broju, vrsti
i dugu po osnovu poreza na nepokretnosti, a podaci o broju poreskih obveznika prezentirani u
postupku revizije ne odgovaraju podacima dostavljenim u godisnjem izvjesStaju za 2014. godinu. Softver
za evidenciju poreza na nepokretnosti ne omogudava zbirni pregled zaduZenja poreskih obaveza po
godinama i njihove uplate, kao ni stanje duga poreskih obveznika na dan 31.12.2013. godine.
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Mjere naplate poreza na nepokretnosti ne preduzimaju se u svim sluc¢ajevima, a za naplatu poreza na
nepokretnosti za fizi¢ka lica — nerezidente, se uopste ne preduzimaju, $to nije u skladu sa ¢l. 56 Zakona
o poreskoj administraciji.

U pojedinim slucajevima poreskom obvezniku promijenjen je status iz aktivnog u neaktivni, a da
poreske obaveze nijesu plaéene, a vrseno je i spajanje poreskih obveznika jednim rjeSenjem, a da
zaduZenja sa jednog nijesu prenesena na drugog poreskog obveznika. Navedene izmjene vr$ene su bez
prilozenog pravnog osnova (rjeSenja Uprave za nekretnine ili rjeSenja suda). Takode, izvrSeno je
oslobadanje pladanja obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti za poljoprivredno zemljiste koje se
koristi u poljoprivredne svrhe, za sve poreske obveznike sa podru¢ja Opstine Zabljak u 2014. godini
bez donosenja Odluke o oslobadanju. Revizoru nijesu prezentirani podaci o kojem broju poreskih
obveznika se radi i koliki je iznos poreza na nepokretnosti koji nije pla¢en po osnovu navedenog
oslobadanja.

Planirani i realizovani prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti ostvareni u 2014. godini (plan
260.000,00€, ostvareno 263.282,92€) znacajno su nizi od poreske obaveze za 2014. godine
(422.051,48¢€), sto ukazuje na nerealno planiranje, kao i na ¢injenicu da se ne preduzimaju u dovoljnom
broju mjere naplate propisane Zakonom o poreskoj administraciji.

Sluzbenik lokalnih prihoda koji vrsi zaduZenje i evidenciju uplata po osnovu turisticke takse, moZe da
izvrsi uvid u stanje duga po pojedinacnom obvezniku i njegovim zaduZenjima i uplatama, medutim ne
posjeduje podatke o ukupnom dugu po osnovu turisticke takse na dan 31.12.2013. godine, ukupna
zaduZenja u 2014. godini, kao ni stanje duga na 31.12.2014. godine. Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj nije pokretao postupak prinudne naplate i donosio Zaklju¢ke o prinudnoj naplati za
dug po osnovu neplacene turisticke takse.

Revizijom je utvrdeno da je Inspektor za javne prihode dostavljao opomene poreskim obveznicima koji
nijesu na vrijeme izmirivali obaveze po osnovu zakupa i naknada za komunalno opremanje zemljista.
Zbog neurednog pladanja obaveza obavjestavan je i nadlezni Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu
Zivotne sredine i komunalno stambene poslove koji je preko ovlas¢enog zastupnika trebao da pokrene
tuzbe kod nadleznih sudova ili predloge za izvrSenje kod javnih izvrsitelja za naplatu potraZivanja iz
ugovora. Ovlaséeno lice Opstine nije preduzimalo zakonom predvidene mjere za naplatu istih. Takode,
revizijom je utvrdeno da ovlaséeni zastupnik Opstine nije pokretao tuzbe kod nadleZnih sudova ili
predloge za izvrSenje kod javnih izvrSitelja za naplatu potraZivanja iz ugovora o komunalnom
opremanju gradevinskog zemljista.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina prihod od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u iznosu od
4.000,00€ i prihod od Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 40.000,00€
evidentirala u Glavnoj knjizi trezora na racunu 7149 - Ostale naknade, umjesto na racunu 742 - 1
Transferi od budZeta Crne Gore i na taj nacin umanjila racun transfera za 44.000,00€, a za isti iznos
uvecala racun Ostale naknade.

Revizijom je utvrdeno da Opstina Zabljak racun koji je otvoren za potrebe Stalne budZetske rezerve
ne vodi u okviru Konsolidovanog ra¢una trezora, sto je suprotno ¢lanu 66 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. Promjene na navedenom racunu se ne evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora, tako da
transakcije i dogadaji u glavnoj knjizi trezora nijesu uskladeni sa konsolidovanim bankarskim racunima.

* Preporucuje se Opstini Zabljak da za naplatu sopstvenih prihoda koristi samo uplatne
racune otvorene u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda i da obezbijedi da
se prenos sredstava sa uplatnih racuna vrsi svakog dana, kako bi saldo na istim bio nula.
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Opéstina Zabljak treba da u skladu sa Naredbom o naéinu uplate javnih prihoda — Zajednicke
odredbe tacka 7, ostvari saradnju sa Ministarstvom finansija i obezbijedi da se podaci o
ustupljenim prihodima dostavljaju odmah nakon uplate istih, kako bi se uspostavilo ta¢no
i azurno vodenje svih prihoda Opstine.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj Opstine Zabljak treba da postupa u skladu sa
¢lanom 63 -76 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave i da popunjava Izjavu primaoca
i istu dostavlja ovlaséenom sluzbeniku trezora radi provjere da li se ukupan iznos sredstava
uplacen na Konsolidovanom racunu trezora poklapa sa iznosom upla¢enim na uplatne
(evidencione) racune trezora.

Opéstina Zabljak treba da obezbijedi knjizenje prihoda po osnovu poreza na nepokretnosti,
naknada, kao i svih drugih lokalnih prihoda, kroz jedinstveni softver za poresko
knjigovodstvo, po sistemu dvojnog knjigovodstva u skladu sa nacelima ta¢nosti, urednosti
i azurnosti, odredenim ¢l. 6 tacka 13 Zakona o poreskoj administraciji i ¢l. 7 i 8. Pravilnika o
poreskom knjigovodstvu

Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢l. 56 Zakona o poreskoj administraciji preduzima
mjere prinudne naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske
obaveze u propisanim rokovima i da se naplata poreskog duga, ako nije moguce iz novcanih
sredstava, vrsi i iz imovine poreskog obveznika, posebno kada su u pitanju nerezidentni
poreski obveznici.

Opstina Zabljak treba da vrsi evidentiranje poreskih obveznika na osnovu vjerodostojne i
potpune dokumentacije i podataka iz katastra nepokretnosti, kao i da ne vr$i promjenu
statusa poreskih obveznika, oslobadanje od placanja i druge promjene bez prilozenog
pravnog osnova i potpune dokumentacije.

Opstina Zabljak treba da vrsi realno planiranje prihoda i prilikom planiranja istih uzme u
obzir neizmirene obaveze iz prethodnog perioda koje se mogu naplatiti kroz mjere
prinudne naplate, kao i nova zaduZenja u godini za koju se donosi plan.

Opstina Zabljak treba da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za turisticku
taksu, kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo, evidentira njihove obaveze i
uplate, kao i da preduzima mjere prinudne naplate za poreske obveznike koji svoje obaveze
ne pla¢aju u zakonom propisanim rokovima.

Opéstina Zabljak treba da u svim slu¢ajevima kada se ugovorene obaveze po osnovu zakupa
zemljista i naknade za komunalno opremanje zemljiSta ne izvrSavaju u ugovorenim
rokovima preduzima zakonom predvidene mjere za naplatu potrazivanja preko ovlas¢enog
zastupnika.

Opstina Zabljak treba da primitke evidentira po ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih
fondova i budZete opstina, i da primitke od BudZeta Crne Gore evidentira u Glavnoj knjizi
trezora na odgovarajuim racunima kako bi ti prihodi bili realno iskazani.

Opstina Zabljak treba da u skladu sa élanom 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
sve otvorene racune i podracune vodi kao integralni dio konsolidovanog racuna trezora i
da transakcije na ra¢unima i podra¢unima evidentira u Glavnoj knjizi trezora.
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Radni odnosi

Opstina nije uskladila Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa izmjenom
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (u pogledu zvanja i potrebnih godina radnog
iskustva), kojim je predvideno da ¢e se akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa
uskladiti sa Zakonom u roku od 60 dana od dana pocetka njegove primjene (Zakon je u primjeni od
01.01.2013. godine).

Kod devet zaposlenih je utvrdeno da nijesu ispunjavali posebne uslove koji su definisani ¢l. 30 Zakona
o drzavnim sluZzbenicima i namjesStenicima i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji koji se odnose na:
godine radnog iskustva, odreden broj godina Zivota u momentu zasnivanja radnog odnosa, poloZen
ispit za rad na poslovima zastite i spasavanja, poznavanje rada na racunaru i poznavanje stranih jezika.

Komunalni inspektor Sekretarijata za uredenje prostora i inspektor | za naplatu javnih prihoda u
Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj su postavljeni na neodredeno vrijeme, Sto je suprotno
odredbi ¢l. 38 st. 2 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je vazio u vrijeme njihovog
postavljanja, i koji je predvidao da starjeSina organa postavlja sluzbenika u zvanje inspektora na period
od 4 godine.

Opstina je u 2014. godini zaposlila tri lica, a nije pribavila prethodnu saglasnost Ministarstva finansija,
shodno ¢l. 3 st. 5 Ugovora o finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak, kojim se Opstina obavezala
da ¢e obustaviti zaposljavanje novih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne samouprave i
javnim ustanovama i preduzec¢ima, osim u slucaju kada pribavi navedenu saglasnost.

Odluku o izboru kandidata, rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rjeSenje o prestanku
radnog odnosa donosi rukovodilac organa lokalne uprave, sto je suprotno ¢l. 45, 47 i ¢1.122 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kojim je predvideno da navedene akte donosi starjeSina
drzavnog organa.

Platne spiskove koji sadrze podatke o broju sati provedenih na poslu (redovan, prekovremeni, noéni
rad...), bolovanju, godisnjem odmoru i sl. obracunskoj sluzbi dostavlja samo Sluzba zastite. Ostale
potrosacke jedinice budZeta dostavljaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj samo
dokumentaciju za zaposlene kojima je potrebno izvrsiti korekciju zarade (doznake za bolovanja,
obustave...), $to nije u skladu sa ¢l. 102 - 104 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave.

+ Opéstina Zabljak treba da donese nove pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta za sve organe lokalne samouprave, koji ¢e biti usaglaseni sa Zakonom o
drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (u pogledu zvanja, potrebnog radnog iskustva itd.)
i Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i da donese
rjeSenja za sve zaposlene kojima ce izvrsiti uskladivanje koeficijenata sa Zakonom o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

» Opétina Zabljak treba da u skladu sa ¢élanom 30 Zakona o drZavnim sluibenicima i
namjeStenicima, prilikom zasnivanja radnog odnosa sa zaposlenima pribavi dokaze o
ispunjavanju posebnih uslova, koji su predvideni zakonom i aktom o sistematizaciji.

» Opétina Zabljak treba da, shodno ¢l. 52 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
( ,,Sl. list Crne Gore“ br. 39/11, 50/11, 66/12 i 33/14 ), inspektore i ovlas¢ena sluzbena lica
postavlja na vrijeme od sedam godina.
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» Opétina Zabljak treba da obustavi zaposljavanje novih sluibenika i namjestenika u
jedinicama lokalne samouprave i javnim ustanovama i preduze¢ima osim u slucaju kada
pribavi prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, shodno ¢l. 3 st. 5 Ugovora o
finansijskom restrukturiranju opstine Zabljak.

¢ Odluke o izboru kandidata, rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rasporedivanju i rjeSenja
o prestanku radnog odnosa treba da donosi Predsjednik Opstine, shodno ¢l. 45, 47 i 122
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

» Opétina Zabljak treba da na osnovu dnevne evidencije prisutnosti zaposlenih na poslu,
obezbijedi da, shodno clanu 102 - 104 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave,
nadleini sluZzbenik iz svake potrosacke jedinice dostavlja Trezoru kompletan platni spisak,
potpisan od strane starjeSine organa, sa podacima o zaposlenim sluzbenicima u
potrosackoj organizaciji za koju je nadlezan.

Ostali izdaci

Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjesStenicima i Zakonom o radu nije regulisana primjena
instituta ugovora o djelu. Zakonom o obligacionim odnosima, ugovor o djelu definisan je kao poseban
ugovor koji poslodavac zaklju€uje sa odredenim licem radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti
poslodavca, a koji ima za predmet samostalnu izradu i opravku odredene stvari, samostalno izvrenje
odredenog fizickog ili intelektualnog rada. Revizijom je utvrdeno da su pojedini izvrSioci angaZovani za
obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu djelatnost organa lokalne uprave (arhivar — daktilograf u
Sluzbi Skupitine, pripremanje Nacrta BudZeta Opstine Zabljak za 2015. godinu i obra¢un poreza na
nepokretnosti).

« Opstina Zabljak treba da za poslove iz redovne nadleZnosti organa lokalne uprave,
sprovede proceduru popune radnih mjesta predvidenu ¢l. 32 - 50 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje
poslova koji su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu
predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Kapitalni izdaci

Isplata naknade Komisiji za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izgradnje transfer
stanice i reciklaznog dvorista izvrsena je na osnovu Troskovnika koji je ovjeren od strane predsjednika
komisije i isti ne predstavlja akt na osnovu kojeg se moze izvrsiti isplata sredstava.

e Opstina treba da visinu naknade za rad komisija odreduje rjeSenjem o formiranju komisije
ili posebnim rjesenjem o isplati naknade, ovjerenom od strane Predsjednika Opstine ili
drugog ovlaséenog lica, koje bi predstavljalo relevantni dokument za isplatu.

Nepravilna evidencija izdataka

Revizijom je utvrdeno da je sa budZetskih pozicija:

1. 4134 - rashodi za energiju, plaéen iznos od 18.648,47€ koji se odnosi na obaveze iz 2013.
godine,

2. 4191 - ostaliizdaci, pladen iznos od 14.075,45€ koji se odnosi na obaveze koje datiraju iz 2013.
godine, i

3. 4412 —izdaci za lokalnu infrastrukturu, pla¢en iznos od 15.710,00€ koji se odnosi na obaveze
koje datiraju iz 2013. godine
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Navedene iznose je u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore,
vanbudzetskih fondova i budZeta opstina trebalo evidentirati i isplatiti sa budZetske pozicije 463 —
otplata obaveza iz prethodnog perioda.

» Opétina Zabljak treba da obaveze po osnovu obaveza iz prethodnog perioda planira i
izvrSava u skladu sa ¢l. 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina u okviru grupe racuna 463 — otplata
obaveza iz prethodnog perioda.

Blagajnicko poslovanje

Opstina Zabljak nije donijela akt kojim je definisano blagajnic¢ko poslovanje i nagin kontrole blagajne.
Iz blagajne Opstine Zabljak vriena je isplata naknada po osnovu Ugovora o djelu i po osnovu
odbornickih naknada za jednog odbornika.

» Opétina Zabljak treba da donese akt kojim ¢e se urediti pravila i postupci €uvanja,
evidentiranja i raspolaganja gotovinom u blagajni, nacin evidentiranja i cuvanja blagajnicke
dokumentacije, kao i nacin kontrole blagajne.

« Opstina Zabljak treba da u potpunosti primjenjuje ¢l. 5 Zakona o sprjecavanju nelegalnog
poslovanja i kod isplate li¢nih primanja vrsi transfer sredstava preko racuna otvorenih kod
poslovnih banaka.

Neizmirene obaveze

Opstina nije, prilikom iskazivanja stanja neizmirenih obaveza javnih preduzeca, iskazala dug preduzeéa
“Komunalno i vodovod” d.o.o. po osnovu poreza i doprinosa na liéna primanja koji shodno Protokolu
broj 38 od 26.01.2015.g. zakljucenom izmedju Poreske uprave i javnog preduzeéa “Komunalno i
vodovod” d.o.0. na dan 31.12.2014. godine iznosi 808.626,93€. “Komunalno i vodovod” d.o.o. je
Opstini, dostavilo lzvjeStaj o neizmirenim obavezama (obrazac 5) u kojem je stanje obaveza na kraju
2014. godine iskazano u iznosu od 97.239,94, tako da Opstina prilikom iskazivanja stanja neizmirenih
obaveza javnih preduzeca, nije iskazala dug “Komunalno i vodovod” d.o.0. po osnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja u punom iznosu od 808.626,93€.

» Opétina Zabljak treba da u skladu sa €lanom 6 Pravilnika o nacinu saéinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave obezbijedi
redovno dostavljanje kvartalnih i godisnjih finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica
opstine (javne ustanove, javna preduzeca, opstinska vatrogasna jedinica i dr.) kao osnovni
instrument finansijske kontrole.

Stanje drzavne imovine u Opstini Zabljak

Opétina Zabljak nije formirala Komisiju za popis novéanih sredstava na Ziro - ra¢unima koji su sastavni
dio konsolidovanog racuna trezora, blagajne, kao ni stanje potraZivanja i obaveza Opstine Zabljak na
dan 31.12.2014. godine. Popisom nijesu obuhvacena sredstva dobijena na osnovu donacija, ugovora i
odluka o ustupanju. Popis imovine nije izvrSen na propisanom Obrascu — PL.

Opétina Zabljak nije dostavile podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za
poslove imovine na propisanim obrascima: PS -1, PS-2, NS - 1 NS - 2, kako je to predvideno ¢lanom 9
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.
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Sluzba Glavnog administratora nije, uspostavila evidenciju drZavne imovine na nacin kako je to
odredeno Zakonom o drzavnoj imovini i podzakonskim aktima donijetim na osnovu navedenog zakona.

» Opétina Zabljak treba da prilikom donosenja Rjesenja o formiranju komisije za popis,
definiSe obaveze komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa i da osim pokretne i nepokretne
imovine, vrsi i popis: novcanih sredstava, hartija od vrijednosti, potraZivanja i obaveza na
31.12. fiskalne godine i sredstava koja su dobijena na osnovu donacija, ugovora i odluka o
ustupanju.

e Opstina Zabljak treba da u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o driavnoj imovini dostavlja
podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu uprave nadleznom za poslove imovine,
na obrascima: PS-1,PS-2,NS-1iNS -2 propisanim ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini.

e Opétina Zabljak treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine u skladu sa
¢lanovima 41 - 51 Zakona o drzavnoj imovini i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.

Javne nabavke

Opstina nije pribavila saglasnost Ministarstva finansija na godisnji plan javnih nabavki, shodno ¢lanu 3
st. 4 ta¢. 7 Ugovora o finansijskom restrukturiranju Opstine Zabljak br. 01-19873 od 30.12.2011.
godine.

U obrascu — C, o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma evidentirane su
nabavke u iznosu od 66.032,18€, Sto ¢ini 31,89% u odnosu na ukupni izvrSeni godisnji budzet za javne
nabavke. Opstina nije postupila u skladu sa ¢l. 30 st. 2 tac. 2 Zakona kojim je propisano da ukupna
godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moZe da prelazi 9%
izvrSenog budZeta za javne nabavke u prethodnoj godini ukoliko budzZet za javne nabavke iznosi od
200.000€ do 500.000%€.

Uporedivanjem podataka iz Glavne knjige i podataka koji su evidentirani u obrascu C (dodijeljene
nabavke primjenom neposrednog sporazuma), utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve nabavke
koje su izvrSene primjenom neposrednog sporazuma, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 117 Zakona o
javnim nabavkama.

Kod otvorenih postupaka javnih nabavki ( Postupak br. 1 i Postupak br.2), zapisnik o javnom otvaranju
ponuda nije potpisan od strane prisutnih ovlas¢enih predstavnika ponudaca, sto je suprotno odredbi
¢l. 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvideno da zapisnik potpisuju ¢lanovi komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda i prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca.

Kod primjene Soping metode ( Postupak br. 1, Postupak br. 2, Postupak br. 3 i Postupak br. 4 ),
sluzbenik za javne nabavke nije sadinjavao zapisnik o javhom otvaranju ponuda sto je u suprotnosti sa
29 Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvidena duZnost sacinjavanja zapisnika o javhom
otvaranju ponuda koji potpisuju prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca.

e Opstina treba da u skladu sa preuzetim obavezama iz ¢lana 3 st. 4 tac. 7 Ugovora o
finansijskom restrukturiranju Opstine Zabljak br. 01 - 19873 od 30.12.2011. godine,
pribavlja saglasnost Ministarstva finansija na godisnji plan javnih nabavki.
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Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da ukupna
godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne prelazi zakonom
odredene limite u odnosu na izvr$enje budzZeta za javne nabavke.

Opstina treba da u skladu sa €élanom 117 Zakona o javnim nabavkama vodi evidenciju javnih
nabavki i u obrascu — C, evidentira sve nabavke koje su izvrSene primjenom neposrednog
sporazuma.

Opstina treba da u skladu sa clanom 98 st. 6 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da
zapisnik o javnom otvaranju ponuda potpisuju clanovi komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda i prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca. Takode, Opstina treba da u skladu sa
¢l. 29 Zakona o javnim nabavkama obezbijedi da sluzbenik za javne nabavke sacinjava
zapisnik o javnom otvaranju ponuda potpisan od strane prisutnih predstavnika ponudaca.

Sudski sporovi

Opstina ne izmiruje redovno obaveze nastale po osnovu presuda i drugih izvr$nih isprava, sto dovodi
do uvecanja izdataka za iznose zateznih kamata i troskova izvrsenja.

Ovlaséena lica Opstine nijesu pokrenula ni jedan postupak radi naplate potraZivanja od trecih lica.

Opstina treba redovno da izmiruje obaveze kako ne bi dolazilo do uvecanja izdataka
Opstine za iznose zateznih kamata i troskova izvrSenja.

Opstina treba da shodno Zakonu o izvrsenju i obezbjedenju i Zakonu o parnicnom postupku
blagovremeno podnosi predloge za prinudno izvrSenje, odnosno tuzbe kod nadleznih
sudova radi naplate dospjelih, a neizmirenih potrazivanja od trecih lica i obezbijedi
dinamiku priliva nov¢anih sredstava u budzet Opstine.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaze:

= Da se sa sadrZzajem lzvjeStaja upoznaju ministarstva nadleZzna za nadzor nad subjektom revizije

(Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija), radi preduzimanja mjera nadzora i
pradenja odgovornosti u poslovanju subjekta revizije.

= Da se sa sadrZajem lzvjesStaja DrZavne revizorske institucije upozna Odbor za ekonomiju, budzet

i finansije Skupstine Crne Gore.

* Da Opétina Zabljak u roku od 6 (3est) mjeseci, od dana prijema izvjestaja, izvijesti Drzavnu

revizorsku instituciju o preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobraéaja i pomorstva
za 2015. godinu sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S. list CG”, br. 01/07, 038/13),

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,SI. list RCG”, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI.
list Crne Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11i 31/14),

= Godisnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2016. godine, broj 4011-06-1998
od 22.12.2015. godine,

= Odluci o vrsenju revizije nadleznog kolegijuma broj 40113/16-053-752 od 21.04.2016.
godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu vrsena
je u skladu sa:

= Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15),

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list RCG” br.
07/15),

=  Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (MRS),

=  Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAIl) — tre¢i nivo.

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Ministarstvo saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo) saglasno Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drZzavne uprave, vrsi poslove uprave koji se odnose na: Zeljeznicki, drumski pomorski i
vazdusni saobracaj; sigurnost Zeljeznickog, drumskog, pomorskog i vazdusnog saobradaja;
bezbjedonosnu zastitu trgovackih brodova i luka otvorenih za medunarodni saobracaj; utvrdivanje
indikatora, sprecavanje i preduzimanje hitnih mjera u slucaju zagadenja mora sa plovnih objekata;
prevoz opasnhih materija u Zeljeznickom, pomorskom i vazdusnom saobracaju i na unutrasnjim
plovnim putevima u skladu sa posebnim zakonom; unutrasnji i medunarodni prevoz lica i stvari;
drzavne puteve; Zeljeznicku infrastrukturu, infrastrukturu civilnog-vazdusnog saobracaja i objekte
sigurnosti plovidbe; Zeljeznicku, putnu i pomorsku privredu; unutrasnju plovidbu; sigurnost pomorske
i unutrasnje plovidbe; praéenje i proucavanje uslova privredivanja i ekonomski polozaj privrednih
subjekata u ovim oblastima; predlaganje mjera tekuce i razvojne politike i analiziranje njihovih uticaja
na ekonomski polozaj privrednih subjekata u oblasti drZavnih puteva, saobracaja, pomorstva;
homologizaciju putnickih i transportnih vozila uklju¢ujuci opremu i pojedinacne djelove sa usvojenim
standardima na nivou sigurnosti, ekonomskih i ekoloskih zahtjeva; pracenje stanja tekuce i razvojne
politike; pracenje stanja i iniciranje aktivnosti u oblasti menadZmenta kvaliteta; uskladivanje domacih
propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom EU; upravni nadzor u oblastima za koje je
Ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koje su mu odredene u nadleZznost.

Organi uprave nad kojima Ministarstvo vrsi nadzor u pogledu zakonitosti i cjelishodnosti rada su:
Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobracaj i Direkcija za Zeljeznice.

Prema podacima dostavljenih od strane Ministarstva u istom je zaposleno 178 sluzbenika, od ¢ega u
ministarstvu 76, a u organima u sastavu 102 sluzbenika i to u: Upravi pomorske sigurnosti 51,
Direkciji za saobracaj 35, Direkciji za Zeljeznice 9 i Luc¢koj upravi 7 sluzbenika.
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Lica ovlaséena za raspolaganje novcanim sredstvima odobrenih BudZetom, na osnovu kartona
deponovanih potpisa Ministarstva, su: Ivan Brajovi¢, ministar - Sluzbenik za odobravanje i Zoran
Radonji¢, sekretar ministarstva - Sluzbenik za ovjeravanje.

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, koja
podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili
naplate gotovine, a obaveze i imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na
koji se odnosi. Ministarstvo koristi SAP sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora. Budzetsko
racunovodstvo vodi se na nivou funkcionalne, organizacione, ekonomske i programske klasifikacije.

3. CIU, VRSTA, PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o
finansijskoj strukturi i finansijskom polozaju, da li su transakcije o kojima se izvjestava u saglasnosti sa
zakonima i podzakonskim propisima, i da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa
zakonom i drugim aktima.

U skladu sa GodiSnjim planom revizije i Odlukom o vrsenju revizije, DRI je izvrsila finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti Ministarstva.

Predmet revizije je godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja Ministarstva za 2015. godinu.

Revizijom je obuhvaéen tekuéi budZet Ministarstva u iznosu od 24.724.362,78€ jer je revizija
Kapitalnog budZeta koji je takode u nadleznosti Ministarstva u iznosu od 202.745.099,46€
obuhvacdena revizijom Zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

4. KRITERUUMI REVIZIJE

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost finansijskih izvestaja su odgovarajuca
raunovodstvena nacela i standardi za javni sektor, racdunovodstveni propisi, i usvojene
racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi za prosudivanje regularnosti transakcija su zakoni i propisi koji su relevantni za djelovanje
subjekta revizije, prvenstveno Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o javnim nabavkama, Zakon
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, set poreskih zakona i drugi.
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MISUENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br:401/16-
01-2533/2 od 14.10.2016. godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Nikola
Kovacevié¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan
Kolegijuma) , na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZII
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjesStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje da
li je finansijski izvjeStaj Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2015. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjesStavanja. Pored
odgovornosti za izrazavanje misSljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izraZavanje
misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene
sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo lll). DrZavna revizorska institucija je postovala eti¢ke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Ministarstva saobracaja i
pomorstva sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeé¢im
okvirom finansijskog izvjestavanja i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im
zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjestajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjeStajima i ocjenu opste prezentacije finansijskih
izvjestaja. Smatramo da su revizijom pribavljeni dokazi adekvatni i dovoljni, kao i da daju osnovu za
izraZzavanje misljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM je utvrdeno da Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva saobracaja i
pomorstva za 2015. godinu ne sadrZi bitno materijalne greske i da daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi, osim za nepravilnosti iskazane u komentarima
Izvjestaja o neizmirenim obavezama za 2015. godinu, koje se odnose na potpunost i tacnost izvjestaja
i nacin vodenja evidencije obaveza, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava POZITIVNO
MISUENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

425



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2015 — oktobar 2016. godine

OSNOV ZA IZRAZAVANJE POZITIVNOG MISLIENJA SA SKRETANJEM PAZNJE ZA FINANSISKU
REVIZIJU:

Izvjestaj o neizmirenim obavezama — Obrazac 5 za 2015. godinu nije potpun i tac¢an jer su u istom
iskazane neizmirene obaveze u iznosu od 718.697,57€, a u postupku revizije dostavljeni su
pojedinacni izvjestaji o neizmirenim obavezama organa u sastavu i Ministarstva iz kojih je utvrdeno
da neizmirene obaveze Ministarstva i organa u sastavu iznose 83.892,56€.

Ministarstvo i organi u sastavu ne vode evidenciju o neizmirenim obavezama na klasi 2, tako da se
drzavni revizor nije mogao uvjeriti da su podaci iskazani u finansijskim izvjestajima potpuni i tacni.
Uprava pomorske sigurnosti i Direkcije za saobracaj vode pomocéne evidencije neizmirenih obaveza
(excel tabele). Uvidom u Knjigu ulaznih faktura Direkcije za Zeljeznice utvrdeno je da su evidentirani
racuni koji nijesu iskazani u izvjestaju o neizmirenim obavezama.

= Ministarstvo treba da donese interno pravilo kojim bi blize propisalo nacin evidentiranja
faktura i vodenje evidencije obaveza Ministarstva i organa u sastavu, kao i nacin vodenja
jedinstvenih evidencija o neizmirenim obavezama, nadin prikupljanja podataka i
sacinjavanje finansijskih izvjestaja.

= Ministarstvo treba da u skladu sa MRS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvene procjene i greske izvrsi ispravku u lzvjesStaju o neizmirenim obavezama
za 2015. godinu.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI utvrdeno je da Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije u svim aspektima
uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu poslovanje subjekta
revizije. Revizijom su utvrdena pojedinac¢na odstupanja i neuskladenosti sa sljede¢im zakonskim i
podzakonskim propisima: Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o
drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet CG, budzete
vanbudZetskih fondova i budZete opStina i Uputstvom o radu DrZzavnog trezora, te u skladu sa tim
nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJENJE.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Ministarstvo nije izvrSilo identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje i nije donijelo Godi$nju
strategiju za upravljanje rizicima u skladu sa ¢l. 8 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru. Ministarstvo nije napravilo popis znacajnijih poslovnih procesa i aktivnosti koji se
sprovode u Ministarstvu i organima u sastavu i nije donijelo interna pravila postupke i smjernice za
sisteme finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 13. st. 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru. Navedene aktivnosti su preduzete u 2016. godini.
Ministarstvo saobradaja i pomorstva je pokazalo slabost u sistemu unutrasnjih kontrola jer je
odobrilo pladanja bez obzira na nedostatke u pogledu dokumentacije, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 23, 25i 26 Uputstva o radu drzavnog trezora.

Ministarstvo nije dostavilo Centralnoj jedinici za harmonizaciju Godisnji izvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola - Obrazac Gl
- FMC, $to nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru.
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Ministarstvo nije uskladilo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Uredbom o zvanjima
unutradnjih revizora u javhom sektoru (,SI. list CG” br. 28/15), kojim je pored navedenih radnih
mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju, trebalo sistematizovati i radno mjesto Rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju. U meduvremenu, Vlada je u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru donijela novu Uredbu o zvanjima unutrasnjih revizora u javhom sektoru (,SI. list CG” br.
36/16) .

= Ministarstvo treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola (na nivou Ministarstva i
organa u sastavu), izvrsi identifikaciju i procjenu rizika, donese strategiju za upravljanje
rizicima i u potpunosti primjenjuje Uputstvo o radu Drzavnog trezora i donesena interna
akta.

= Ministarstvo treba da u skladu sa €lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru dostavlja Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za
harmonizaciju Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i
razvoju sistema finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac GI-FMC.

= Ministarstvo treba da uskladi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa Uredbom o zvanjima revizora u javhom sektoru (,,SI. list CG” br. 36/16).

Ministarstvo je sa pozicije Konsultantske usluge, projekti i studije na osnovu zakljucenih ugovora o
konsultantskim uslugama vrsilo isplate pravnim i fizickim licima u ukupno utvrdenom iznosu od
46.174,00€, i to za: izradu Programa rekonstrukcije i sanacije kriti¢nih ta¢aka na drzavnim putevima,
izradu podzakonskih akata ili pomoci u izradi istih, davanje predloga o izmjenama i dopunama
zakona, pruzanje konsultantskih usluga iz oblasti prava i sl. Navedeni poslovi su predvideni aktom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva.

Ministarstvo je ugovorom o privremenim i povremenim poslovima angaZovalo lica za obavljanje
poslova starjeSina podrucnih jedinica iako su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
predvidena radna mjesta - Lucki kapetan koja se odnose na rukovodenje i koordiniranje radom
podrucnih jedinica — Lucke kapetanije Bar i Lucke kapetanije Kotor (r.b. broj Pravilnika 30 i 46).

Ministarstvo je za obavljanje racunovodstveno finansijskih poslova Lucke uprave i Direkcije za
Zeljeznice, iako ima sistematizovana radna mjesta, angazovalo lice po osnovu ugovoru o djelu, sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakona o radu.

= Ministarstvo treba da za poslove iz redovne nadleZnosti organa uprave, sprovede
proceduru popune radnih mjesta na nacin odreden ¢lanovima 35 — 47 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Ugovore o privremenim i povremenim poslovima treba
zakljucivati za obavljanje poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, do 120
radnih dana u godini, kako je i definisano Zakonom o radu (¢lan 164-167), sa licima koja
se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje.

= Ministarstvo finansija u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova treba da ogranici
zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca i pojaca nadzor nad svim korisnicima budZeta koji
zloupotrebljavaju institut Ugovora o djelu.
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Ministarstvo nije obracunavalo poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza poslodavca da, za svako lice koje nije
zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, obracuna poseban doprinos
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Stopa posebnog doprinosa iznosi
20% od prosjec¢ne mjesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi pla¢anju doprinosa.

= Ministarstvo treba da u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom obracuna poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Rjesenje Vlade o postavljenju v.d. generalnog direktora Direktorata za vazdusni saobraéaj doneseno
je 27.06.2013. godine za period okoncanja javnog konkursa za navedeno radno mjesto, a shodno
informaciji dobijenoj od subjekta revizije, javni konkurs za navedeno radno mjesto nije raspisivan sto
nije u skladu sa ¢l. 38 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

= Ministarstvo treba da popunjavanje visokog rukovodnog kadra vrsi u skladu sa ¢lanom 38
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima na osnovu javnog konkursa.

Za isplatu naknade po osnovu priznanja drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima u iznosu od
3.479,73€, u postupku revizije nije dato na uvid RjeSenje Ministra finansija kojim se odobrava
navedena isplata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 114 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
kojim je propisano da “vrstu i postupak dodjele priznanja driavnom sluzbeniku, odnosno
namjesteniku, utvrduje Vlada na predlog ministarstva”.

= Ministarstvo treba da isplate sa racuna 412 — Ostala licna primanja vrsi u skladu sa
¢lanom 20 Zakona o zaradama drZavnim sluzbenika i namjestenika kojim je propisano da
RjeSenje o naknadama i drugim primanjima, u skladu sa ovim zakonom i Opstim
kolektivnim ugovorom, donosi ministar finansija.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru racuna 4149 — Ostale usluge evidentiran iznos od 39.913,17€ na
ime raznih vidova pomodi koji predstavljaju transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru i trebalo ih je planirati i izvrSavati sa grupe racuna 431 - transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Ministarstvo je sa pozicije 4149 izvrsilo isplatu u iznosu od po 200,00€, odnosno 11.600,00€ ukupno
svim zaposlenim sluzbenicima i namjesStenicima u Ministarstvu i organima u sastavu. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati u okviru grupe racuna 412 — Ostala licna primanja.

Sa racuna 4149 - Ostale usluge izvrSene su i isplate raznim dobavlja¢éima u ukupnom iznosu od
33.317,45€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 413 - Rashodi za material i isplate u
iznosu od 6.843,68€ koje je trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 417 - Renta.

= Ministarstvo treba da vodi evidenciju izdataka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzZet CG, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, a da
na isplate po osnovu ostalih liéna primanja u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
fizickih lica vrsi pla¢anja pripadajucih poreza.

Revizijom blagajnickog poslovanja Ministarstva i organa u sastavu utvrdeni su slucajevi
nepopunjenosti radnog mjesta - blagajnik, neazurnog vodenja dnevnika blagajne i nenamjenske
potrosnje gotovine.
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= Ministarstvo treba da se pridrzava Uputstva o radu drzavnog trezora - Poglavlje XIl -
avansi kojim je regulisano blagajnicko poslovanje i obezbijedi azurno vodenje dnevnika
blagajne i evidenciju utroSenih sredstava u skladu sa ekonomskom klasifikacijom.

RjeSenjem o formiranju Komisije za popis imovine koju je formirao Ministar nije utvrden rok do kada
se popis treba izvrsiti, nije data obaveza da se izvrsi popis obaveza i gotovine (kako u blagajni, tako i
na Ziro ra¢unima), kao ni ko ¢e i na koji nacin vrsiti popis imovine organa u sastavu Ministarstva.

Popis imovine Ministarstva nije izvrSen na PL obrascu, koji je propisan Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, a popisne liste ne sadrze kolonu
cijena, stanje u knjigovodstvu, stanje po popisu i razlike (manjkove i viskove).

Uvidom u dostavljene popise utvrdeno je da dio sredstava transporta (2 vozila u Luckoj kapetaniji
Bar, dva vozila u Luckoj kapetaniji Kotor, 1 vozilo Lu¢ke uprave, 6 vozila Direkcije za saobraéaj, 13
vozila Uprave pomorske sigurnosti) nemaju sadasnju vrijednost, a za ista nije izvrSena procjena, sto je
suprotno ¢lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini. Takode 4 vozila Ministarstva se vode kao poklon, nemaju vrijednost a jedno vozilo kao
pozajmica od drugog organa. Dio imovine koji je iskazan u obrascu za obradun amortizacije
Ministarstva i luckih kapetanija nema vrijednost (od 781 stavke osnovnih sredstava, 41 stavka nema
vrijednosti).

Komisija za popis imovine koju je formirao direktor Direkcije za saobracaj nije dostavila lzvjestaj o
popisu sa popisnim listama, koji je shodno navedenom Rjesenju trebala da sacini. Na uvid je data
elektronska forma popisa po kancelarijama, koja ne odgovara dostavljenoj rekapitulaciji. Komisija je
postupila suprotno odredbama ¢lana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Direkcija za Zeljeznice, nije formirala Komisiju za popis i nije dostavila popisne liste i tako postupila
suprotno odredbama ¢lana 10 i 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini, kojom je propisano da se redovni godi$nji popis vrsi sa stanjem na
dan 31. decembar, a da popis vrsi Komisija koju formira starjesina organa.

Ministarstvo i organi u sastavu, izuzev Uprave pomorske sigurnosti, nijesu uspostavili elektronsku
evidenciju osnovnih sredstava i ne vode evidenciju imovine na klasi 0, $to nije u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet CG, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

= Ministarstvo treba da RjeSenjem o formiranju komisije za popis tacno definiSe obaveze
komisije, nacin i rokove za vrsenje popisa, definiSe da se pored pokretne i nepokretne
imovine, vrsi i popis novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine.

= Ministarstvo treba da popis imovine vrsi u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vr$enja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini na propisanom obrascu (PL
obrazac) i da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine koju
koristi, da za svu imovinu unese nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, i da u skladu sa
¢lanom 11 Uputstva, izvrsi procjenu vozila koja koristi a koja nemaju knjigovodstvenu
vrijednost, kao i procjenu za vozila koja se po popisu vode kao poklon.

= Ministarstvo treba da evidenciju imovine vodi na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budiet CG, budZete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina.

Plan javnih nabavki za 2015. godinu broj 01-264/1 od 17.03.2015. godine, nije done$en shodno ¢lanu
90 Zakona o javnim nabavkama kojim je odreden rok do donoSenja Plana i dostavljanja istog
nadleZznom organu radi objavljivanja na sajtu javnih nabavki do 31. januara.
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U lzvjestaju o izvrSenim nabavkama na nivou Ministarstva (ukljucujuci i organe u sastavu) nijesu
obuhvacene sve nabavke koje su realizovane tokom 2015. godine. Tokom 2015. godine Ministarstvo
je sprovelo dva postupka javnih nabavki za Usluge graficke pripreme izrade matrica i Stampe
pomorskih “VINJETA” za Lucke kapetanije Bar i Kotor (postupak 8/15-M |1 11/15-M) s tim da postupak
8/15-M nije evidentiran u lzvjestaju o izvrSenim javnim nabavkama.

Ministarstvo nije evidentiralo sve izvrSene nabavke na propisanim obrascima. U obrascu C nijesu
evidentirana sva plaéanja koja su realizovana neposrednim sporazumom.

Revizijom su utvrdeni nedostaci u fazama realizacije postupaka javnih nabavki, i to:

Izjavu o nezavisnosti u jednom sluéaju nijesu potpisala sva navedena lica.

U jednom slucaju Komisija za otvaranje ocjenu i vrednovanje nije bila potpuna.

U Zapisniku o javhom otvaranju ponuda, u 3 slucaja nije navedeno vrijeme kad je pocelo javno
otvaranje ponuda.

U cetiri slucaja Zapisnik, u dva slucaja lzvjestaj o javnoj nabavci, a u jednom slucaju Sluzbena
zabiljeska o obavljenom Zrijebanju nije potpisana od strane navedenih lica ili je potpisan uz naznaku
“za”.

U jednom slucaju prihvaéena Ponuda nije sastavljena shodno Zakonu o javnim nabavkama.

U dva slucaja, pod istim arhivskim brojem evidentirano je viSe dokumenata vezano za postupak

javnih nabavki.

Ministarstvo nije u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru i ¢l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donijelo poseban akt kojim bi uredilo
postupak javne nabavke neposrednim sporazumom.

= Ministarstvo treba da Plan javnih nabavki donese shodno ¢lanu 38 Zakona o javnim
nabavkama do 31. januara tekuce godine i blagovremeno ga dostavi nadleznom organu
radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

= Ministarstvo treba da u lzvjestaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira
sve ugovore koji su zakljuceni u periodu 01.01. — 31.12. godine za koju se podnosi izvjestaj
pri ¢emu je u obrascu C potrebno evidentirati sve nabavke koje su realizovane
neposrednim sporazumom.

= Ministarstvo treba da u svim fazama realizacije postupaka javnih nabavki obezbijedi
primjenu Zakona o javnim nabavkama, obezbijedi kompletiranje dokumentacije i istu u
skladu sa ¢l. 119 Zakona odlaZe i cuva na jednom mijestu.

= Ministarstvo treba da se pridrzava Uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave i da evidentiranje akata koji se odnose na isti predmet
vrsi na nacin da prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, a
svaki naredni akt istog predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su
evidentirani u djelovodniku.

= Ministarstvo treba da u skladu sa ¢l. 13. stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru i €l. 30 stav 4 Zakona o javnim nabavkama donese
poseban akt kojim bi uredilo postupak javne nabavke neposrednim sporazumom i ojaca
sistem unutrasnjih kontrola radi pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i izvrSenih isplata po istim u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.
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PRUESTONICE CETINJE

Vrsta revizije: Kontrolna revizija
Subjekat revizije: Prijestonica Cetinje
Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju o reviziji

Zavr$nog racuna budZeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu
Trajanje revizije: 45 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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1 OPSTI DIO

1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za vrsenje Kontrolne revizije realizacije preporuka iz lzvjeStaja Zavrsnog racuna budzeta
Prijestonice Cetinje za 2013. godinu br: 40112-051-680/26 od 29.10.2016. godine, sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,,SI. list RCG“, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “S.
list CG” br. 17/07,73/10, 40/11i31/14);

= Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2015. godinu, broj 4011-06-1998
0d 22.12.2015. godine;

=  QOdluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 40112/16-051-1360 od 28.07.2016.
godine.

Kontrolna revizija Prijestonice Cetinje izvrSena je u skladu sa:

=  Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG“ br. 03/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br.
07/15);

=  Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

=  Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Prijestonica Cetinje funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SI. list RCG“ br. 42/03,
28/04, 75/05, 13/06 i ,S| list Crne Gore” br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12 i 10/14 ), Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG” br. 42/03, 44/03, i ,,SI list Crne Gore“ br. 05/08, 51/08
i 74/10 i 01/15 ), Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list CG“, br. 20/14), Zakonom o
drzavnoj imovini (,,SI. list CG“, br. 21/09 i 40/11), Zakonom o Prijestonici ( SI. list Crne Gore” br.
47/08 i 88/09) i Statutom Prijestonice Cetinje ( “Sl. list CG”- Opstinski propisi, broj 19/09, 37/10,
26/13,39/14i12/16).

Organi Prijestonice su Skupstina Prijestonice i Gradonacelnik Prijestonice.
3. VRSTA, PREDMET I CILJ REVIZIJE
Drzavna revizorska institucija je u Prijestonici Cetinje izvrSila Kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je:

= Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u kona¢nom lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog racuna
BudZeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu, DRI broj: 40112-051-6810/26 od 29.10.2014.
godine;

Cilj kontrolne revizije je provijeriti tacnost izvjestaja subjekta revizije o sprovedenim radnjama u cilju
realizacije preporuka i utvrditi u kojoj mjeri su realizovane preporuke i da li su identifikovane
nepravilnosti otklonjene.
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I UTVRPENO CINJENICNO STANJE

1. Preporukal

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje je prije usvajanja Predloga odluke o budZetu, a u skladu sa ¢lanom
26a Zakona o BudZetu, pribavila misljenje Ministarstva finansija br. 03-13579/1 od 10. decembra
2012. godine na Nacrt Odluke o budZetu Prijestonice Cetinje za 2013. godinu. Ministarstvo finansija
je preporucilo Prijestonici Cetinje da izvrsi korekciju kapitalnih izdataka (predloZeni u iznosu od 1,38
miliona), u skladu sa procijenjenim prioritetima u cilju servisiranja neizmirenih obaveza Prijestonice.
Prijestonica Cetinje nije prihvatila preporuku Ministarstva finansija i nije izvrsila korekciju kapitalnih
izdataka za 2013. godinu.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti prije usvajanja Odluke o budzetu pribavi misljenje Ministarstva finansija i uz predlog
Odluke o budZetu isto dostavi Skupstini Prijestonice radi razmatranja i donosenja.

lzvje$taj o ispunjenju preporuke!: Prijestonica Cetinje je prilikom pripreme i usvajanja Odluke o
budzetu Prijestonice za 2015. godinu ispoStovala sve zakonske procedure i dobila pozitivno misljenje
od Ministarstva finansija na Prijedlog odluke o budZetu za 2015. godinu (Prilog: Misljenje br. 03 -
14036/1 od 05.12.2014. godine ).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Prijestonica Cetinje je u skladu sa ¢lanom 35
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila Ministarstvu finansija, Nacrt Odluke o budZetu
Prijestonice Cetinje za 2015. godinu, radi dobijanja misljenja na predloZeni nivo i strukturu potrosnje,
politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo budZetskog gotovinskog suficita,
odnosno deficita. Ministarstvo finansija se u misSljenju br. 03-14036/1 od 05.12.2014. godine
saglasilo sa Nacrtom Odluke o budZetu Prijestonice Cetinje za 2015. godinu.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 1. realizovana.

2. Preporuka?2

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da Zavr$nim ra¢unom BudZeta za 2013. godinu nijesu iskazana sva
primanja i svi izdaci Prijestonice. Zavrsnim racunom nijesu obuhvacena sredstva koja se odnose na
otplatu kredita (glavnica i kamata) koju je umjesto Prijestonice, a na osnovu potpisanih ugovora,
vrilo Ministarstvo finansija iz sredstava Egalizacionog fonda u iznosu od 1.031.363,51€. Navedeni
iznos sredstava nije prikazan kao prihod Prijestonice na ime uplate sredstava iz Egalizacionog fonda,
a takode ni kao izdatak (rac¢un 461 - Otplata dugova i 416 — Kamate rezidentima).

Prijestonica Cetinje je prikazala kao izdatak BudZeta za 2013. godinu iznos deponovanih novcéanih
sredstava (394.000,00€) i primitak - iznos povracaja sredstava od deponovanja (628.744,77€) i na taj
nadin nerealno uvecala izdatke i primitke budZeta za 2013. godinu. Clanom 41 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave definisani su tekuci prihodi i tekuéi rashodi budZeta opstina koji obuhvataju i
prihode iz Egalizacionog fonda i njihov utroSak. Takode, ¢lanom 11. Zakona o budZetu odredeno je
da primici budZeta, ugovorene obaveze, izdaci, izvrSene uplate i isplate moraju biti evidentirane u
glavnoj knjizi trezora. Na osnovu navedenih zakonskih odredbi, Prijestonica Cetinje je bila duzna
iskazati u finansijskim izvjesStajima u cjelosti prihode iz Egalizacionog fonda, kao i rashode po osnovu
otplate kredita. Za navedeni iznos bilo je neophodno sprovesti kompenzacije u Glavnoj knjizi trezora
i na taj nacin evidentirati sve primitke i izdatke Prijestonice. U 2014. godini Prijestonica Cetinje za
otplate kredita iz sredstava Egalizacionog fonda sprovodi kompenzacije.

1 1zvjestaj o realizaciji preporuka Prijestonice Cetinje br. 01-031/15-926 od 02.09.2015. godine
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Odlukom o budZetu Prijestonice Cetinje za 2013. godine nije bila predvidena pozicija 751 —
Pozajmice i krediti a u ZavrSnom rac¢unu BudZeta Prijestonice iskazano je izvrSenje na ovoj poziciji u
iznosu 842.172,91¢€.

Prijestonica Cetinje nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave vrsila
Izmjene i dopune BudZeta za 2013. godinu bez obzira Sto su primici i izdaci budZeta u toku 2013.
godinu bili veéi od planiranih.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da planiranje i izvrSenje budZeta vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list Crne Gore” br. 20/14 ) i Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, a u sluc¢ajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih
prihoda ili povecanja planiranih rashoda, neophodno je vrsiti izmjene budZeta po postupcima
propisanim za njegovo donosenje.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je u avgustu 2015. godine, usljed potrebe za
implementacijom Sanacionog plana Prijestonice Cetinje, koji predstavlja temelj za kvalitetan
nastavak funkcionisanja lokalne uprave, ali i pocetak realizacije znacajnih infrastrukturnih projekata
koji se finansiraju iz predpristupnih fondova, u skladu sa zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
pokrenula postupak rebalansa budZeta za 2015. godinu. (Prilog: Interni akt br. 01-402/15-924 od
17.08.2015. godine koji je dostavljen potrosackim jedinicama Prijestonice).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica Cetinje je ZavrSnim racunom
BudZeta za 2015. godinu iskazala sve primitke i izdatke Prijestonice. Odlukom o Zavrsnom racunu
BudZeta Prijestonice Cetinje za 2015. godinu, sredstva na racunu 7426 — Transferi od Egalizacionog
fonda planirana su u iznosu od 3.000.000,00€, a realizovana u iznosu od 2.924.371,00€. Pozajmice i
krediti od domadih izvora planirani su na racunu 7511 u iznosu od 11.440.000,00€, a realizovani u
iznosu od 11.432.992,33€, Sto iznosi 98,19% u odnosu na plan. Vlada Crne Gore je dala saglasnost za
kreditna zaduZenja Prijestonice koja su, takode, pokrivena odgovaraju¢im garancijama. Prijestonica
Cetinje je u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 45 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave izvrsila izmjene budZeta po postupcima propisanim za njegovo
donosenje.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 2. realizovana.

3. Preporuka3

Nalaz DRI: Gradonacelnik Prijestonice nije u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave donosio rjeSenja o preusmjeravanju sredstava po pojedinim pozicijama unutar
potrosackih jedinica budZeta i ako je izvrSenje po pojedinim budZetskim pozicijama bilo veée od
plana.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da izvrSava BudZet po pojedinim poziciama do iznosa
planiranih Odlukom o budzetu. U slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim budZetskim pozicijama
vrsiti preusmjerenje sredstava na osnovu rjesSenja Gradonacelnika (do 10%).

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je vrsila preusmjerenje sredstava do nivoa do
10% i na bazi RjeSenja Gradonacelnika. (Prilog: RjeSenje o preusmjerenju i ovlaséenje za
preusmjerenje sredstava).
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica Cetinje je do donoSenja rebalansa
budZeta u skladu sa ¢l. 51 donijela odredeni broj rjeSenja o preusmjeravanju sredstava po pojedinim
budZetskim pozicijama. | pored donoSenja rebalansa budZeta, Prijestonica je prekoradila niz
budZetskih pozicija kod ostalih liénih primanja, rashoda za usluge i ostalih izdataka.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 3. nije realizovana.

4. Preporuka 4

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje prihode od donacija evidentirala na
racunu 715 — Ostali prihodi umjesto na racunu 741 — Donacije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 10.
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i
budZete opstina.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da evidenciju primitaka vrSi u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet CG, budzete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Poslovanje Prijestonice Cetinje karakteriSe i znatno veéa budzZetska
disciplina svih korisnika budZeta, evidentiranje primitaka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina u skladu
sa preporukama iz konacnog izvjestaja.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je
Prijestonica Cetinje prihode od donacija planirala i evidentirala na racunu 741 — Donacije, shodno
¢lanu 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina. Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu Prijestonice Cetinje za 2015.
godinu uvecan je plan sredstva za donacije, tako da je konacni plan iznosio 990.000,00€, a realizovan
je uiznosu od 715.243,06€, odnosno 72,25% u odnosu na plan.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 4. realizovana.

5. Preporuka5

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje na pojedinim budZetskim pozicijama
ostvarila znacajna prekoracenja u odnosu na sredstva koja su planirana Odlukom o budzetu za 2013.
godinu.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da obezbijedi racionalno troSenje budZetskih sredstava u
skladu sa Odlukom o budzetu.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Poslovanje Prijestonice Cetinje karakteriSe i znatno veéa budzZetska
disciplina svih korisnika budZeta.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice: Kontrolom budzZetskih pozicija iskazanih u
Zavrsnom racunu BudZeta Prijestonice Cetinje za 2015. godinu utvrdeno je da je Prijestonica Cetinje
na vecem broju budZetskih pozicija ostvarila prekoracenja u odnosu na planirana sredstva.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 5. nije realizovana.
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6. Preporuka 6

Nalaz DRI: Primici i izdaci iskazani u Odluci o ZavrSnom racunu budZeta za 2013. godinu nijesu
pravilno iskazani.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da putem amandmana izvrSi izmjene Odluke o ZavrSnom
racunu budzeta za 2013. godinu, a u skladu sa realizovanim primicima i izdacima.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Skupstina Prijestonice Cetinje je usvojila Odluku o izmjenama
Odluke o Zavrsnom racunu budZeta Prijestonice Cetinje za 2013. godinu (Prilog: Odluka br. 01-
030/14-3304 od 27.11.2014. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Skupstina Prijestonice Cetinje, na sjednici
odrzanoj 27.11.2014. godine, donijela je Odluku o izmjenama Odluke o ZavrSnom racunu Budzeta
Prijestonice Cetinje za 2013. godinu kojom je u skladu sa nalazima revizije izvrsila odgovarajude
izmjene na pozicijama primitaka i izdataka. Odluka je objavljena u “Sl. list Crne Gore — Opstinski
propisi”, br. 34/14 od 2014. godine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 6. realizovana.

7. Preporuka?7

Nalaz DRI: U postupku revizije utvrdeno je da starjesSina organa, nije izdavao nalog za koriséenje
vozila na propisanom obrascu (obrazac PN) zaposlenim koji su koristili sluzbena vozila i nije
pripremao i izdavao nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potrosnju goriva (Obrazac
OK).

Prijestonica Cetinje je donijela set internih pravila i procedura, ali istim nije propisala i limitirala
potrosnju goriva, telefona, reprezentacije i nije precizno utvrdila nacin i uslove, kao ni ovlaséenja i
odgovornosti u sprovodeniju istih.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da izvrsi dopunu internih pravila i procedura i utvrdi limite za
potrosnju goriva, telefona, reprezentaciju, da precizno utvrdi uslove i nacin koriséenja sluzbenih
vozila, da za koris¢enje prevoznih sredstava izdaje nalog za koriséenje vozila (obrazac PN) i nalog za
kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva (Obrazac OK) i da ista koristi.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica je u decembru 2014. godine donijela Pravilnik o
korisé¢enju sredstava za reprezentaciju, Pravilnik o uslovima koris$¢enja sluzbenih telefona i sluzbenih
mobilnih telefona i Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila Prijestonice Cetinje.
(Prilog: Navedeni pravilnici).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece ¢injenice: Osim navedenih pravilnika, Gradonacelnik je
donio Odluku o raspodjeli koris¢enja sluzbenih vozila u organima lokalne uprave Prijestonice Cetinje
br. 01-031/14-1444/2 od 10.12.2014. godine i dopunu iste Odluke od 10.07.2015. godine kojom je
sluzbena vozila koja se nalaze u svojini ili na raspolaganju Prijestonice Cetinje dodijelio na koris¢enje
organima lokalne uprave. Gradonacelnik je donio i Zakljuak br. 01-031/14-1444/3 od 30. decembra
2014. godine kojim je utvrdena dozvoljena mjesecna potrosnja za kupovinu goriva putem kartica
koje padaju na teret potrosackih jedinica. Rukovodioci organizacionih jedinica koji su zadufzili vozila
pripremaju i izdaju putne naloge za putnicki automobil, i isti sadrZe serijski broj, ime zaposlenog koji
koristi vozilo, relaciju na kojoj ¢e se vozilo koristiti, registarski broj vozila sa podacima o vozilu i
datum izdavanja. Na poledini naloga, ispisuje se datum koris¢enja, relacija, vrijeme polaska i dolaska,
predeno km, stanje km brojila i potpis korisnika.
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Gradonacelnik je donio Zaklju¢ak br. 01-031/14-1446/2 od 06.12.2014. godine kojim je utvrdio limite
do kojih zaposleni mogu obavljati telefonske razgovore na teret sredstava Prijestonice. Pored limita
za zaposlene utvrdena je i visina troSkova za troSkove mobilne telefonije za sluzbe i organe lokalne
uprave kojima su dodijeljeni sluzbeni telefoni na koriséenje.

Uvidom u plac¢ene racune izdataka za reprezentaciju utvrdeno je da su isti zavedeni i potpisani od
strane ovlaséene osobe, kao i da uz zahtjev za pladanje postoji akt u kojem je obrazloZzeno po osnovu
¢ega su nastali troSkovi reprezentacije.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 7. realizovana.

8. Preporuka 8

Nalaz DRI: Potrosacke jedinice nijesu Sekretaru za finansije dostavile specimen potpisa (deponovani
potpis) sluZzbenika koji su zaduZeni za finansije. Sluzbenici za finansije u svakoj potrosackoj jedinici
BudZeta su: sluzbenik za odobravanje i sluzbenik za ovjeravanje.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da odredi sluzbenike za finansije u svakoj potrosackoj jedinici i
uspostavi sistem dvojnog potpisa, da izvrsi razdvajanje duznosti ¢ime se sprecava da je jedno lice
istovremeno odgovorno za ovlaséivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je donijela Uputstvo o radu trezora kojim je
ujedno i uspostavljen sistem dvojnog potpisa.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica Cetinje je donijela Uputstvo o
radu trezora lokalne samouprave (“Sl. list RCG — OP” br. 06/15 od 20.02.2015. godine), kojim je
Sekretara za finansije imenovala za glavnog sluzbenika za finansije u Prijestonice. Potrosacke jedinice
Prijestonice su Sekretaru za finansije i ekonomski razvoj dostavile specimen potpisa sluzbenika koji
su rasporedeni na mjesto sluzbenika za finansije. Sluzbenik za finansije u svakoj potrosackoj jedinici
je starjesSina potrosacke jedinice koji je ovlas¢eno lice za odobravanje za tu potrosacku jedinicu, a
sluzbenik za ovjeravanje je lice koje je odredio starjesSina potrosacke jedinice. Racuni koje su
potroSacke jedinice dostavile na placanje su zavedeni i potpisani od strane ovlas¢enog lica i isti se
dostavljaju uz Zahtjeve za placanje koje potpisuju lica ovlaséena za ovjeravanje i lica ovlaséena za
odobravanje zahtjeva za plac¢anje (rukovodilac potrosacke jedinice). Nakon dostavljanja Zahtjeva za
placanje isti se kontroliSe od strane Sluzbe za finansije i razvoj preduzetnistva i potpisuje ga Sekretar
za finansije i razvoj preduzetnistva koji je shodno uputstvu sluzbenik za ovlascivanje.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 8. realizovana.

9. Preporuka9

Nalaz DRI: Sekretarijat za finansije i preduzetnistvo ne posjeduje zahtjeve za placanje drugih
potrosackih jedinica, kao ni zahtjeve za pladanje ovog Sekretarijata, jer se isti ne popunjavaju i ne
dostavljaju. Samim tim Sekretar za finansije, koji je Uputstvom o radu trezora loklane samouprave
imenovan za glavnog sluzbenika za finansije Prijestonice ne postupa u skladu sa ovlas¢enjima
propisanim Zakonom o budZetu i navedenim uputstvom, odnosno ne vrsi ovlas¢ivanje zahtjeva za
plac¢anje.

Potrosacke jedinice dokumenta na osnovu kojih se vrsi placanje sa glavnog racuna trezora (racune,
profakture, obavjestenja, ugovore) u vise slucajeva dostavljaju: bez bilo kakvog propratnog akta,
nepotpisane od strane starjeSine organa, nepotpune, bez potpisa ovlaséenog lica da je usluga
izvr$ena ili roba primljena, fakture nijesu zavedene u arhivi Prijestonice i sl.
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Subjekat revizije nije postupao u skladu sa Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave (“SI. list
RCG — OP”, br. 01/05 ), a posebno sa ¢lanom 8, 12,13, 18, 28, 30, 41 i dijelom IV Uputstva — Kontrola
izdataka. Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave nije uskladeno sa Zakonom o budzZetu.

Preporuka: Gradonacelnik Prijestonice Cetinje treba da vrsi ovlaséenja propisana Zakonom o
budzetu, donese novo Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave i obezbijedi da Sekretar za
finansije vrsi placanja sa Konsolidovanog racuna trezora samo ukoliko je dostavljen popunjen i
potpisan zahtjev za pladanje i originalna dokumentacija koja je ovjerena i potpuna.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je donijela Uputstvo o radu trezora kojim je
ujedno i uspostavljen sistem dvojnog potpisa i obezbijedeno da Sekretarijat za finansije i razvoj
preduzetniStva vrsi placanja sa Konsolidovanog racuna trezora uz popunjen i potpisan zahtjev za
placanje i urednu dokumentaciju (Prilog: Uputstvo o radu trezora (,,Sl. list CG-OP* br. 6/15).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: PotroSacke jedinice popunjavaju i dostavljaju,
Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj zahtjeve za pla¢anje, a Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj takode priprema zahtjeve za pladanje za izdatke iz svog djelokruga poslovanja.
Zahtjevi za pladanje potpisani su od strane ovlascenih lica i odobreni od strane sluzbenika za
ovlaséivanje. Potrosacke jedinice dokumenta na osnovu kojih se vrsi pla¢anje sa Glavnog racuna
trezora dostavljaju uz propratna akta, potpisane od strane starjeSine organa, sa potpisom ovlaséenog
lica da je usluga izvrSena ili roba primljena, a fakture su zavedene u arhivi Prijestonice. Uputstvo o
radu trezora lokalne samouprave je uskladeno sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 9. realizovana.

10. Preporuka 10

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje nije postupila u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, budZeta drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(,SI. list Crne Gore”, br. 32/10, 14/11 i 16/13) i nije dostavljala kvartalne izvje$taje Ministarstvu
finansija. Takode Potrosacke jedinice budZeta Prijestonice nijesu dostavljale kvartalne finansijske
izvjestaje na obrascima 3 i 5, na osnovu kojih bi se sacinili kvartalni finansijski izvjestaji Prijestonice.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da u potpunosti primjenjuje odredbe Pravilnika o nacinu
salinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave i dostavlja izvjestaje na propisanim obrascima i u propisanim rokovima.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje finansijske izvjeStaje dostavlja na propisanim
obrascima i u propisanim rokovima u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnos$enja
finansijskih izvjestaja budzZeta, budzZeta drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Prijestonica Cetinje je u skladu sa Pravilnikom
o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, budZeta drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave dostavila Ministarstvu finansija kvartalne finansijske izvjestaje i godisnji
finansijski izvjeStaj na propisanim obrascima i u propisanim rokovima. Prijestonica Cetinje je u skladu
sa Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom
zaduZenju jedinica lokalne samouprave sacinila i dostavila Ministarstvu finansija, kvartalne izvjestaje
o planiranim i izvrSenim prihodima budZeta, o planiranim i izvrSenim rashodima budzZeta i
budzetskom zaduzenju Opstine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 10. realizovana.
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11. Preporuka 11

Nalaz DRI: Sredstva u iznosu od 54.409,80€ su prikazana u Odluci o ZavrSnom racunu BudZeta
Prijestonice Cetinje za 2013. godinu kao prenesena sredstva iz prethodne godine. Prijestonica Cetinje
navedena novcéana sredstva nije trebala evidentirati kao prihod BudZeta tekuce godine, veé ga u
Odluci o Zavrsnom racunu prikazati kao pocetno stanje depozita na Konsolidovanom racunu trezora.

Preporuka: Prijestonica Cetinje novcana sredstava prenesena kao pocetno stanje na racunima
Konsolidovanog racuna trezora ne treba da evidentira kao prihod BudZeta tekuce godine, ve¢ da ga u
Odluci o Zavrsnom racunu BudzZeta iskaze kao pocetno stanje depozita.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je nov€ana sredstva preneSena iz prethodne
godine u Odluci o Izmjenama Odluke o zavrsnom racunu budZeta za 2013. godinu, kao i u Odluci o
budZetu za 2015. godinu iskazala kao pocetno stanje depozita (Prilog: Odluka o budZetu za 2015.
godinu).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée €injenice: Sredstva prenesena iz 2014. godine u Odluci o
Zavrsnom racunu Prijestonice Cetinje za 2015. godinu iskazana su u iznosu od 3.206,70€, dok je
stanje sredstava na dan 31.12.2015. godine iskazano u iznosu od 247.098,91€, Sto odgovara stanju
utvrdenom provjerom racuna otvorenih u okviru Konsolidovanog racuna trezora Prijestonice.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 11. realizovana.

12. Preporuka 12

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da je Prijestonica Cetinje odlive i prilive sredstava na ra¢unima
unutar Konsolidovanog racuna trezora nerealno prikazala kao izdatke Budzeta za 2013. godinu za
iznos deponovanih novcanih sredstava ( 394.400€ ) i primitke za iznos povradaja sredstava od
deponovanja (628.744,77€).

Preporuka: Prijestonica Cetinje, odlive i prilive sredstava na racunima unutar Konsolidovanog rac¢una
trezora ne treba da prikazaje kao izdatak BudZeta za iznos deponovanih novcanih sredstava i kao
primitak za iznos povracaja sredstava od deponovanja. Navedeno treba iskazati kao povecanje ili
smanjenje depozita na racunima unutar Konsolidovanog racuna trezora, radi pravilnog iskazivanja
finansijskog rezultata - suficita/deficita.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je odlive i prilive sredstava na racunima unutar
Konsolidovanog racuna trezora prikazala kao povecdanje ili smanjenje depozita na raunima unutar
Konsolidovanog racuna trezora.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Prijestonica Cetinje u 2015. godini nije vrsila deponovanje
novcanih sredstava.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 12. realizovana

13. Preporuka 13

Nalaz DRI: Uvazavajuéi Cinjenicu da je Odjeljenje za inspekcijski nadzor pocelo sa radom 2013
godine, broj izvrsenih kontrola (8) i obuhvat (kontrolisane samo drZavne institucije u iznosu od
14.554,11€) se moze smatrati nedovoljnim, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je kontrola
obuhvatila period od dvije godine (januar 2011. — decembar 2013. Godine). Takode, nije vrSena
provjera naplate prihoda: Lokalnih komunalnih taksi, Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog
zemljiSta i Naknada za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opstinskog
znacaja koji biljeze znacajan pad u odnosu na plan budZeta.
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Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da u narednom periodu poveca broj i obuhvat kontrola
lokalnih javnih prihoda, posebno prihoda koji biljeZze znacajan pad u odnosu na plan BudZeta
Prijestonice. Takode, neophodno je u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o poreskoj administraciji pokretati
postupak prinudne naplate prema poreskim obveznicima koji svoje poreske obaveze ne izmiruju na
vrijeme.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je putem javnog konkursa izvrSila popunu
sistematizovanog radnog mjesta — Rukovodilac odjeljenja za inspekcijski nadzor u upravi lokalnih
javnih prihoda i na taj nacin je znatno povecan broj i obuhvat kontrola. U prvih 6 mjeseci 2015.
godine obavljeno je 89 kontrola od strane ovlas¢enih inspektora, dok je u istom periodu 2014.
godine broj kontrola bio 20. Subjekat se nije izjasnio u dijelu koji se odnosi na sprovodenje zaklju¢aka
o prinudnoj naplati.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Porez na nepokretnost - U izvjeStajnom periodu, a u vezi naplate poreza na nepokretnosti za 2015.
godinu, Uprava lokalnih javnih prihoda donijela je 11.706 rjeSenja za fizicka lica i 81 rjeSenje za
pravna lica. Ukupan razrez poreza po ovom oshovu iznosi 665.428,85€ od Cega se 380.154.03€
odnosi na fizicka lica, a 285.274,82€ na pravna lica. Realizacija prihoda od poreza na nepokretnost u
2015. godini iznosila je 308.167,93€. Pokrenuta su 33 postupka prinudne naplate. Po osnovu
postupaka prinudne naplate poreza na nepokretnosti za 2015. godinu napla¢eno je 29.054,19€.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica - U izvjeStajnom periodu primljeno je i obradeno 4.745 prijava
prireza porezu na dohodak fizickih lica. Ukupan prihod u izvjeStajnom periodu, po ovom osnovu je
405.926,64€, sto predstavlja 109,12% od plana.

Lokalne administrativne takse - BudZzetom za 2015. godinu, planirane su u iznosu od 25.000,00%€, a
naplaéeno je 23.781,72€, Sto predstavlja ostvarenje od 95,13 % plana.

Lokalne komunalne takse - Uprava je donijela 240 rjesenja za takse za kori$¢enje prostora na javnim
povrsinama, isticanje reklamnih panoa i drugih taksi, na osnovu kojih je izvrseno zaduZenje u iznosu
od 59.754.18€. U izvjeStajnom periodu, naplaéeno je 55.944,28€ lokalne komunalne takse
(46,320.65€ na zaduZenja iz 2015. godine i 9,623.63€ na zaduZenja iz prethodnih godina). U
izvjeStajnom periodu pokrenuto je 60 postupaka prinudne naplate, dok su u istom periodu izjavljene
2 zalbe. Od ukupno utvrdenog iznosa od 16.025,08€ po osnovu postupaka prinudne naplate lokalne
komunalne takse napla¢eno je 10.698,30€.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista - Po ovom osnovu u 2015. godini izvrSeno
je zaduzZenje u iznosu od 87.782.40€, koliko je i naplaceno, odnosno 100% u odnosu na zaduzZenje.
Naknade za koriséenje opStinskih puteva - Po osnovu naknade za koris¢enje opstinskih i
nekategorisanih puteva, Uprava je u izvjeStajnom periodu, donijela 366 rjesenja i izvrsila zaduzenje u
iznosu od 166.089,60€. Naplaceno je 109.069,88€, odnosno 65.61 % u odnosu na zaduZenje.
Pokrenuto 114 postupaka prinudne naplate. U izvjeStajnom periodu izjavljeno je 14 Zalbi na rjesenja
ovog organa. Od ukupno utvrdenog iznosa od 26.671,34€ po osnovu postupaka prinudne naplate
naknade za opstinske i nekategorisane puteve naplac¢eno je 12.472,85€.

Clanski doprinos Turisticke organizacije Cetinje - Donijeto je 144 rje$enja kojim je utvrdena visina
¢lanskog doprinosa Turisticke organizacije Prijestonice Cetinje u ukupnom iznosu od 67.330,00€, od
Cega je napladeno 50.217,44€ ili 74.58 % utvrdenog c¢lanskog doprinosa. U izvjeStajnom periodu
pokrenuto je 24 postupaka prinudne naplate. Od ukupno utvrdenog iznosa od 8.988,63€ po osnovu
postupaka prinudne naplate ¢lanskog doprinosa naplaéeno je 3.803,83€.
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BoraviSna taksa - U izvjeStajnom periodu, dostavljeno je 125 mjesecnih prijava o broju korisnika
usluga smjestaja i istima je iskazan iznos boravisne takse u iznosu od 4.052,75€. U 2015. godini je
naplaceno 7.490,34€ boravisne takse (4.052,75€ koje se odnose na zaduZenje iz 2015 i 3,437.59€
koje se odnose na zaduZenje iz predhodnih godina).

Inspekcijski nadzor - U 2014. i 2015. godini kontrolisano je 92 subjekta nadzora. Sve kontrole vrSene
su u skladu sa planiranom dinamikom, odnosno po nalogu za inspekcijski nadzor, a osnovni
kriterijum za kontrolu bio je potencijalni iznos poreske obaveze. Predmet inspekcijskog nadzora bio
je porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizickih lica, ¢lanski doprinos turistickim
organizacijama, boraviSna taksa i postupci po Zalbi poreskih obveznika na rjeSenje o utvrdivanju
godisSnje naknade za koriséenje komercijalnih objekata. U izvjeStajnom periodu izdata su 143 naloga
za inspekcijski nadzor. Kontrolom predmetnih poreskih obveznika utvrdene su poreske obaveze u
ukupnom iznosu od 66.820,57€.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 13. realizovana.

14. Preporuka 14

Nalaz DRI: U Upravi lokalnih javnih prihoda Prijestonice Cetinje sistematizovana su dva radna mjesta
—inspektor lokalnih javnih prihoda, a zaposlen je samo jedan izvrsilac.

Preporuka: Preporucuje se Prijestonici Cetinje da izvrSi popunu sistematizovanog radnog mjesta
Inspektor | - lokalnih javnih prihoda i pojaca nadzor kod naplate lokalnih javnih prihoda.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je putem javnog konkursa izvrsila popunu
sistematizovanog radnog mjesta — Rukovodilac odjeljenja za inspekcijski nadzor u upravi lokalnih
javnih prihoda.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Nakon donosenja nove sistematizacije, na
osnovu €lana 35 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima i ¢lana 82 Odluke o organizaciji i
nacinu rada organa lokalne uprave Prijestonice, Direktor Uprave lokalnih javnih prihoda Prijestonice
Cetinje, donio je Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta Inspektor lokalnih javnih
prihoda na neodredeno vrijeme, br. 016-112/16-765 od 28.06.2016. godine. Popuna radnog mjesta
Inspektor | lokalnih javnih prihoda na neodredeno vrijeme izvrSena je putem objavljivanja internog
oglasa unutar organa kojim zaposleni zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme na radno mjesto
Inspektor | lokalnih javnih prihoda.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 14. realizovana.

15. Preporuka 15

Nalaz DRI: Uprava lokalnih javnih prihoda nije donosila rjesenja obveznicima, pravnim i fizickim
licima, za placanje naknade na osnovu vazeée Odluke o koriS¢enju i naknadama za koriséenje
opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji Prijestonice Cetinje, ¢ekajuci da se
usvoji i na snagu stupi nova Odluka.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da poStuje nacelo zakonitosti i da upravne stvari rjeSava na
osnovu vazedih zakona i drugih podzakonskih propisa.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio po datoj preporuci.
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Na osnovu ¢lana 22 Zakona o putevima (,,SI.
list RCG“, br. 42/04, ,,SI. list CG“, br. 54/09 i 36/11) i ¢lana 63 i 75 Statuta Prijestonice (,,SI. list CG —
opstinski propisi“, br. 19/09, 37/10, 26/13 i 39/14), uz prethodnu saglasnost Vlade, Skupstina
Prijestonice Cetinje, donijela je Odluku o izmjenama Odluke o koris¢enju i naknadama za korisé¢enje
opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji Prijestonice Cetinje (,,SI. list CG —
Opstinski propisi” br. 48/15 ). Uprava lokalnih javnih prihoda donijela je 366 rjeSenja obveznicima,
pravnim i fizickim licima, za pla¢anje naknade za koris¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i
putnog zemljiSta na teritoriji Prijestonice Cetinje.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 15. realizovana.

16. Preporuka 16

Nalaz DRI: Od ukupno 281 zaposlenog na dan 31.12.2013. godine, 216 je bilo zaposleno na
neodredeno vrijeme, 62 na odredeno vrijeme, dok su 3 lica odradivala pripravnicki staz. Revizijom je
utvrdeno da je u pojedinim organima tokom godine bilo zaposleno vise lica nego $to je predvideno
pojedinacnim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, dok za tri organa
lokalne uprave nisu postojali pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima, odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi samo ako je radno
mjesto utvrdeno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radno mjesto
nije popunjeno i ako su obezbijedjena finansijska sredstva.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je popunu radnih mjesta vrsila samo ako je
radno mjesto utvrdeno Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i ako su
ispunjeni uslovi u dijelu obezbjedivanja sredstava. (Prilog: Zahtjev neposrednog rukovodioca, Odluka
o potrebi zasnivanja radnog odnosa i ostala propratna dokumentacija za zaposljavanje jednog lica).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice: Prijestonica Cetinje je u oktobru 2015. godine
donijela novu Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave, a u aprilu 2016. godine izvrSene su
izmjene kojima je za obavljanje poslova iz nadleznosti Prijestonice, izuzev Sluzbe skupstine,
obrazovano 14 organa lokalne uprave i to: Cetiri sekretarijata, jedna uprava, dvije direkcije, Cetiri
posebne i tri stru¢ne sluzbe. Na osnovu navedene odluke, u prvoj polovini 2016. godine doneseni su
pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne uprave kojima je
izvrSena sistematizacija radnih mjesta za 190 izvrsilaca. Prijestonica Cetinje je znacajno smanijila broj
zaposlenih u organima lokalne uprave i izvrsila uskladivanje broja zaposlenih sa pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 16. realizovana.

17. Preporuka 17

Nalaz DRI: Od ukupno 5 sistematizovanih radnih mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju popunjeno je
radno mjesto Direktora Sluzbe i radno mjesto samostalni referent — tehnicki sekretar, ali nije
izvrSena popuna radnih mjesta za unutrasnje revizore.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da putem internog ili javnog oglasa izvrsi popunu radnih mjesta
za unutrasnje revizore kako bi se ubrzale aktivnosti utvrdene Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru i Strateskim planom unutrasnje revizije Prijestonice Cetinje.
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lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je sprovela i popunila radno mjesto internog
revizora (Prilog: RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme - Stariji unutrasnji
revizor br. 019-113/14-34 od 04.08.2014. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Odlukom o organizaciji i nadinu rada lokalne
uprave Prijestonice predvideno je i postojanje posebne Sluzbe za unutrasnju reviziju. U Sluzbi za
unutrasnju reviziju rasporedena su dva zaposlena i to: Direktor Sluzbe za unutrasnju reviziju i stariji
unutrasnji revizor. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je tokom 2016. godine popunjeno radno
mjesto starjeSine sluzbe, koje je u meduvremenu ostalo upraznjeno, pri ¢emu je RjeSenjem o
imenovanju direktorice sluzbe predvidena obaveza polaganja ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru u roku od godinu dana, Sto nije u skladu sa ¢l. 34 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Kontrolnom reviziiom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 17. djelimicno
realizovana.

18. Preporuka 18

Nalaz DRI: IOPPD obrasci (IzvjesStaj o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima) koji se predaju
pod mati¢nim brojem Prijestonice (PIB Prijestonice - 02005115) ne obuhvataju zaposlene u Sluzbi
zastite. Sluzba zastite samostalno vrsi obracun zarada i predaje svoje IOPPD obrasce pod posebnim
matiénim brojem (PIB Sluzbe zastite — 02043009). Revizijom je utvrdeno da Sluzba zastite nije
nadlezna da vrsi obracun zarada i da je u skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne
uprave za poslove obracuna i isplate zarada nadleZan Sekretarijat za finansije i razvoj preduzetnistva.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da objedini i uskladi sa zakonom obradun zarada za sve organe
lokalne uprave preko Sekretarijata za finansije i razvoj preduzetnistva u cijoj su nadleznosti poslovi
obraduna i isplate zarada i ubuduée podnosi jedan IOPPD obrazac koji ¢e ukljucivati sve zaposlene u
organima lokalne uprave.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je obracun i isplatu zarada objedinila i uskladila
sa Zakonom i isti se vrsi preko Sekretarijata za finansije i razvoj preduzetnistva pri cemu se podnosi
jedan IOPPD obrazac koji ukljuéuje sve zaposlene.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Prijestonica Cetinje je postupila u skladu sa
datom preporukom, na nacin da su sve zarade zaposlenih u Prijestonici, ukljucujudi i Sluzbu zastite,
objedinjene. Poreskoj upravi podnosi se jedan IOPPD obrazac pod mati¢nim brojem Prijestonice.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 18. realizovana.

19. Preporuka 19

Nalaz DRI: Tokom 2013. godine, Prijestonica je izvrsila isplatu osam neto zarada za period januar -
avgust, dok pripadajuci porezi i doprinosi po ovom osnovu, nisu isplaceni $to je u suprotnosti sa
Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje i Ugovorom o finansijskom restrukturiranju potpisanim sa Ministarstvom finansija, kojim
se Prijestonica obavezala da obracun fiksnog dijela zarade vrsi na osnovu obracunske vrijednosti
koeficijenta koji se primjenjuje za drzavne sluzbenike i namjestenike (¢lan 3, tac¢ka 3.4 Ugovora).

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da prilikom obracuna i isplate zarada vrsi isplatu pripadajucih
poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica i Zakon o doprinosima za
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obavezno socijalno osiguranje i Ugovorom o finansijskom restrukturiranju zaklju¢enim sa
Ministarstvom finansija, posebno u dijelu koji se odnosi na obavezu Prijestonice da redovno izmiruje
sve buducde poreske i neporeske obaveze (¢lan 2, tacka 2.5. Ugovora).

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje, pocCev od januara 2015. godine uredno
izmiruje obaveze po osnovu poreza i doprinosa i otpocela je i pla¢anje obaveza po Ugovoru o
reprogramu poreskog duga. (Prilog: Izvod banke i Ugovor o reprogramu iz 2015. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée €injenice: Tokom 2015. godine, sa ra¢una 411 - Bruto
zarade i doprinosi na teret poslodavca, izvr$ena je isplata u iznosu od 2.569.597,56€, od Cega neto
zarade za period januar - decembar iznose 1.491.772,58€, a pripadajuéi porezi i doprinosi
1.077.824,98€. Pored navedenog, Prijestonica je sa racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda izvrsila isplate zarada iz prethodne godine u iznosu od 533.840,98€, kao i poreza i doprinosa
po osnovu Ugovora o reprogramu poreskog duga u iznosu od 44.279,64€ (6 rata), Sto odgovara i
ukupnoj obavezi Prijestonice za 2015. godinu. Uvidom u analiti¢ku karticu za 2016. godinu utvrdeno
je da je Prijestonica nastavila sa redovnim izmirivanjem poreskih obaveza po osnovu reprograma i
izvrsila isplatu u iznosu od 66.419,01€.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 19. realizovana.

20. Preporuka 20

Nalaz DRI: U ugovorima koji se odnose na pruZanje konsultantskih usluga nije preciziran radni
zadatak (opis poslova). Prilikom zakljucivanja ugovora o angaZovanju lica za izvrSenje nekog posla
neophodno je precizirati radne zadatke angaZovanog lica, rok zavrSetka posla kao i obavezu
angaZovanog lica da sacini izvjeStaj o obavljenom poslu, kao potvrdu da je posao obavljen, pa nakon
toga vrsiti isplatu naknade.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da prilikom zakljuivanja ugovora o angazovanju lica za
izvrSenje nekog posla precizira radne zadatke angaZovanog lica, rok zavrsetka posla kao i obavezu
angaZzovanog lica da sacini izvjeStaj o obavljenom poslu, kao potvrdu da je posao obavljen, pa nakon
toga vrsiti isplatu naknade.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Rashodi za konsultantske usluge, projekti i
studije — pozicija 4147, planirani su u iznosu od 164.000,00€, a realizovani u iznosu od 184.785,31€ ili
12,67% vise od planiranog iznosa. Za prekoracenja plana nije vrSeno preusmjerenje sredstava. U
2015. godini Prijestonica nije zakljuCivala ugovore o konsultantskim uslugama. Za pruZanje
konsultantskih usluga i izradu projekata i studija Prijestonica je zakljucivala ugovore sa pravnim
licima. Pregledom dokumentacije utvrdeno je da je u ugovorima preciziran opis poslova, rok
izvr$enja i da su dostavljani izvjestaj o izvrSenom nadzoru.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 20. realizovana.

21. Preporuka 21

Nalaz DRI: Prijestonica se nije pridrzavala Internog uputstva za obracun i isplatu zarada kojim je,
izmedu ostalog, definisala i procedure angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu koje se odnose
na: dobijanje saglasnosti od Gradonacelnika, zavodenja ugovora u arhivi, kao i podataka koje mora
sadrzati ugovor o djelu. Uputstvo je doneSeno u januaru 2013. godine i sastavni je dio Knjige
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procedura. Prijestonica je ugovore o djelu zakljucivala i za poslove koji su, shodno Odluci o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Prijestonice Cetinje, u nadleznosti organa lokalne uprave.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da zaklju€uje ugovore o djelu sa tre¢im licima samo za poslove
koji nijesu u redovnoj nadleznosti organa lokalne uprave.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje ugovore o djelu sa tre¢im licima sklapa za
poslove koji nijesu u redovnoj nadleznosti pri ¢emu se isplata vrsi na osnovu dostavljenog izvjestaja o
obavljenom poslu. (Prilog: Ugovor o djelu br. 01-124/15-770 od 22.07.2015. godine i lzvjestaj o
obavljenom poslu 0 21.07.2015. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: IzvrSena je provjera ugovora koje je
Prijestonica zakljucila sa 13 lica. Analizom pregledanih ugovora utvrdeno je:

- Ugovori sa osam lica zaklju¢eni su tokom ili nakon zavrsetka usluga za koje su angaZovani,
- Ugovori sa dva lica, nerezidentima, zakljuceni su 20.08. a zavedeni u arhivi 04.12.2015. godine,
- U priloZenim ugovorima o djelu postoje izvjeStaji o obavljenom poslu.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 21. djelimi¢no realizovana.

22. Preporuka 22

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje je isplate koje su evidentirane na racunima: porezi, doprinosi i
opstinski prirez, trebala evidentirati u okviru pozicije na koju se konkretno pla¢anje odnosi (isplate za
komisije na racunu 412 — Ostala li¢na primanja i isplate po osnovu Ugovora o djelu na racunu 419 —
Ostali izdaci). Prijestonica je prilikom isplata po osnovu ostalih licnih primanja prekoracila planirani
iznos za 28.000,79€, a pri tom nije postupila u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave kojim je predvidena moguénost preusmjeravanja sredstava.

Na racunu 4142 — Reprezentacija, evidentirane su i hotelske usluge koje shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina ne predstavljaju rashod koji se evidentira u okviru racuna 4142 - reprezentacija.

Na radunu kamate rezidentima nijesu evidentirane kamate u iznosu od 33.455,32€ koje je
Prijestonica Cetinje placala u skladu sa amortizacionim planom otplate kredita i kamata, a iste su
evidentirane na racunu 463 - Otplata obaveza iz ranijih godina. Na navedenom racunu nijesu
evidentirani ni izdaci po osnovu kamata koje su sastavni dio mjesecnih anuiteta koje je placalo
Ministarstvo finansija na osnovu ugovora iz sredstava Egalizacionog fonda u iznosu od 238.497,88€.

Prijestonica Cetinje je na racunu 471 - Tekuéa budZetska rezerva realizovala izdatke u ve¢em iznosu
od iskazanih u Planu za 2013. godinu, a na taj nacin postupila suprotno clanu 66 Zakona o
finansiranju lokalne sampouprave, kojim je precizirano da se sa konsolidovanog racuna trezora ne
moZe vrsiti placanje koje nije odobreno u budZetu. Gradonacelnik Prijestonice za prekoracenje na
navedenoj poziciji nije donio rjeSenje o preusmjerenju sredstava.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da obezbijedi da pla¢anja izdataka korespondiraju sa budZetom
iskazanim namjenama, uz obavezu Prijestonice da kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu

i namjensko koris¢enje sredstava.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Odlukom o BudZetu Prijestonice Cetinje za
2015. godinu, pozicija — 412_Ostala licna primanja planirana je u iznosu od 1.508.090,00€, a
realizovana u iznosu od 1.280.052,53€ odnosno 84,88% u odnosu na plan. Najvedi izdatak na ovoj
poziciji se odnosi na Otpremnine koje su planirane u iznosu od 1.383.000,00€, a realizovane u iznosu
od 1.280.052,53%, ili 82,86% u odnosu na plan. Prijestonica Cetinje je na osnovu Odluke o
utvrdivanju visine otpremnine zaposlenih u organima i sluzbama lokalne uprave od 16.11.2015.
godine uputila Javni poziv za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine (br. 01-
031/15-1227, od 16.11.2015.g.), koji mogu ostvariti zaposleni u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme u organima i sluzbama lokalne uprave, sluzbama lokalne samouprave i zaposleni u javnim
sluzbama. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su zahtjevi od strane zaposlenih podnijeti u
predvidenom roku, da je Sporazum o prestanku radnog odnosa zaklju¢en izmedu zaposlenog i
starjesine organa, dok su Rjesenja o isplati otpremnine potpisana od strane sekretara za finansije.

Rashodi za materijal - pozicija 413, planirani su u iznosu od 128.360,00€, a realizovani u iznosu od
135.541,09€, odnosno 7.181,09€ ili 5,59% viSe od planiranog iznosa. Rashodi za materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, rashodi za gorivo i ostali rahodi za materijal realizovani su u iznosu
vecem od planiranog, a za prekoracenja plana nije vrSeno preusmjerenje sredstava.

Iznos od 1.046,62€ odnosi se na nabavku rezervnih djelova za odrZavanje motornih vozila
Prijestonice i trebalo ih je evidentirati u okviru racuna 415 — tekuée odrZavanje opreme.

Iznos od 1.300,00€ odnosi se na usluge Stampanja koje je trebalo evidentirati u okviru racuna 414 —
ostale usluge (4149 — usluge Stampanja).

Na racunu 471 — tekuéa budZetska rezerva, Prijestonica Cetinje je Odlukom o BudZetu za 2015.
planirala iznos od 100.000,00€, a izvrsila isplate u ukupnom iznosu od 18.118,35€. Za svaku isplatu
postoji uredno zaprimljen zahtjev i Odluka Gradonacelnika Prijestonice.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 22. djelimi¢no realizovana.

23. Preporuka 23

Nalaz DRI: Ostale usluge planirane su u iznosu od 45.800,00€ a ostvarene u iznosu od 82.932,02€ ili
81,07% vise u odnosu na plan. Za navedeno prekoracenje, Prijestonica nije vrsila preusmjeravanje
sredstava. Pla¢anja prema dobavlja¢ima u pojedinim slucajevima nijesu potkrijepljena potpunom
dokumentacijom. Za pojedine usluge odrzavanja nijesu zakljuceni ugovori o pruzanju usluga, sto nije
u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o javnim nabavkama i vrSena su pla¢anja u iznosima za koje je trebalo
pokretati i sprovoditi postupke u skladu sa ¢lanom 20 Zakona.

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 95.200,00€, a ostvareni su u iznosu 193.980,84€, odnosno
203,76% od plana. Za navedena prekoradenja Prijestonica nije vrSila preusmjerenja sredstava.
Prijestonica je isplate po osnovu poreza i doprinosa vrsila sa racuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca umjesto sa racuna 4191 — lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da u skladu sa ¢lanom 66. Zakona o finansiranju lokalne
samouprave izdatke realizuje u okviru limita utvrdenim Odlukom o budZetu Prijestonice.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Rashodi za usluge — pozicija 414, planirani su

u iznosu od 438.000,00€, a realizovani u iznosu od 454.069,47€ ili 3,67% viSe od planiranog iznosa.
Rashodi za bankarske usluge i negativne kursne razlike, rashodi za konsultantske usluge, projekte i
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studije kao i rashodi za ostale usluge realizovani su u iznosu ve¢em od planiranog, a za prekoracenja
plana nije vr$eno preusmjerenje sredstava.

Ostali _izdaci — pozicija 419, planirani su u iznosu od 209.000,00€, a realizovani u iznosu od
212.137,88€ ili 1,50% vise od planiranog iznosa. Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, osiguranja,
komunalnih naknada i ostalih izdataka realizovani su u iznosu vecem od planiranog, a za
prekoracenja plana nije vrSeno preusmjerenje sredstava.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 23. djelimi¢no realizovana.

24. Preporuka 24

Nalaz DRI: Revizijom kapitalnih izdataka utvrdeno je da:

- Prijestonica Cetinje nije postupila u skladu sa ¢l. 34 Zakona o drzavnoj imovini i nije donosila
odluke o nabavci opreme;

- pladanje obaveza za izdatke za opremu vrSeno je u pojedinim slucajevima avansno, bez
dostavljene fakture, na osnovu profaktura ili ponuda od pojedinih dobavljaca u iznosu od
28.198,00€. Takode, lice ovlaséeno za prijem opreme nije potpisalo prijem opreme od jednog
dobavljaca a postoje i nepotpisane fakture za jednog dobavljaca;

- vrSeno je pla¢anje obaveza prema dobavlja¢ima u iznosima veéim od 5.000,00€ bez sprovodenja
procedura i zaklju¢ivanja ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da shodno ¢lanu 34 Zakona o drZavnoj imovini, nabavku
opreme vrsi na osnovu odluke o nabavci, da pla¢anja izdataka ne vrsi avansno, ve¢ samo uz potpunu
i tacnu dokumentaciju. Nabavku roba i usluga za investiciono odrzavanje vrsiti u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama, a za nabavke istih roba ili usluga ¢ija vrijednost prelazi 5.000,00€ obavezno
sprovoditi propisane procedure javnih nabavki;

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je za sve nabavke preko 5.000,00 (robe i
usluge) sprovodi zakonom predvideni postupak.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: U okviru racuna 4419 — Ostali kapitalni izdaci,
evidentirana je kupovina nekretnine, za koju je, 29.12.2015. godine, zaklju¢en Ugovor izmedu
Prijestonice i A.D.”Montenegro modern shoes” Cetinje, radi kupovine nekretnine (zgrada povrsine
1300m?) procijenjene vrijednosti od 91.000,00€ sa ura¢unatim PDV-om. Za navedenu nabavku
Skupstina Prijestonice donijela je Odluku o ucesS¢u u postupku kupoprodaje dijela imovine A.D.
”"Montenegro Modern Shoes” u stec¢aju. Navedenom Odlukom Skupstina je ovlastila Gradonacelnika
da potpide ugovor o kupoprodaji nepokretnosti, ukoliko se postigne cijena do 70€/m?. Uprava za
javne nabavke dala je saglasnost, za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za predmetnu javnu nabavku. Navedena nabavka evidentirana je u lzvjestaju o
dodijeljenim javnim nabavkama po ugovorenoj vrijednost u iznosu od 81.600,00€.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 24. realizovana.

25. Preporuka 25

Nalaz DRI: Sa racuna 4416 - Investiciono odrZavanje plaéene su obaveze prema dobavljacu u iznosu
od 9.000,00€ koje se odnose na CiS¢enje snijega. Placanje je trebalo izvrsiti sa racuna 415 - Tekuce
odrZavanje:
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- izdaci u iznosu od 10.154,00€ prema dobavljacu odnose se na raniji period i iste je trebalo platiti
sa racuna 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda;

- izdaci u iznosu od 3.900,00€ prema dobavljacu odnose na obaveze iz 2012. godine i iste je
trebalo evidentirati na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnih godina;

- racun 4419 Ostali kapitalni izdaci nije planiran BudZetom Prijestonice za 2013. godinu, a isti je
bez Izmjena i dopuna Odluke o BudZetu realizovan u iznosu od 141.732,59¢€;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da planira primitke i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih
fondova i budZete opstina, a realizaciju izdataka i evidenciju u Glavnoj knjizi trezora treba da vrsi u
skladu sa planiranim budZetom i da tokom godine ne realizuje izdatke sa ra¢una koji nijesu planirani.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica je na racunu 441 — Kapitalni izdaci
evidentirala potrosnju u iznosu od 1.273.076,78€. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da je

Prijestonica evidentirala izdatke na ovoj poziciji u skladu sa ¢l. 48 stav 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 25. realizovana.

26. Preporuka 26

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje je preuzimala i pla¢ala obaveze JP Sportski centar u iznosu od
9.894,00€ i JP Vodovod i kanalizacija u iznosu od 10.154,00€ bez valjanog pravnog osnova.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da uredi finansiranje javnih preduzeéa u skladu sa Odlukom o
Budzetu Prijestonice i da bez valjanog pravnog osnova ne preuzima i ne vrsi pla¢anje obaveza Javnih

preduzeca, prema dobavlja¢ima.

IzvjeStaj Opstine o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée cinjenice: Uvidom u bazu podatka i pregledom
dokumentacije utvrdeno je da Prijestonica nije, u okviru kapitalnih izdataka evidentirala isplate koje
se odnose na pladanja javnim preduzedéima.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 26. realizovana.

27. Preporuka 27

Nalaz DRI: Prijestonica nije obezbijedila nadzor nad izvodenjem radova:

- Prijestonica Cetinje u postupku revizije nije dostavila lzvjeStaj Nadzornog organa o stepenu
zavrSenosti radova na: rekonstrukciji pijace i rekonstrukciji ruskog poslanstva dok kod Projekta
“Beautiful Cetinje” postoji samo izvjestaj o nadzoru koji je vrSio UNDP;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da prati realizaciju kapitalnih projekta bez obzira da li je samo
Prijestonica investitor ili se radovi izvode u saradnji sa UNDP-om i obezbijedi nadzor stru¢nog osoblja
nad izvodenjem radova, kao i Izvjestaje o stepenu zavrSenosti radova.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je uspostavila sveobuhvatan nacin
izvjeStavanja i dostavljanja dokumentacije u dijelu realizacije kapitalnih i drugih izdataka koje
ostvaruje kroz saradnju sa UNDP. Takode za realizaciju svake investicije obezbjedujemo strucni
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nadzor, kao i direktno ucesée predstavnika Direkcije za investicije i razvoj u implementaciji projekata.
(Prilog: Dokumentacija za realizaciju projketa Bolnica Danilo I, Ugovor sa propratnim racunima i
privremenim situacijama).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece ¢injenice: Najznacajnije isplate u okviru kapitalnih
izdataka, tokom 2015 godine, odnosile su se na:

- lzdatke za lokalnu infrastrukturu — iznos od 638.539,43€ i
- Investiciono odrZavanje —iznos od 532.447,35€.

lzdaci za lokalnu infrastrukturu (izgradnja kanalizacije i kolektora) — pozicija 4412, iznos od
638.539,43€ odnosi se na placanja prema dobavlja¢ima:

- Prijestonica je 24.09.2014.godine zakljucila Ugovor o nadzoru nad radovima i reviziju Glavnih
projekata na izgradnji kanalizacione mreze sa konzorcijumom “HidroinZenjering”, ¢ija ugovorena
vrijednost iznosi 230.000,00€ bez PDV-a (273.700,00€ sa PDV-om). Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da je “HidroinZenjering” u periodu od zakljuéenja ugovora do kraja 2015. godine
ispostavio Sest privremenih situacija ukupne vrijednosti 221.697,00€ sa PDV-om, a tokom 2015.
godine izvrsena je isplata u iznosu od 177.905,00€.

- Prijestonica je 23.12.2014. godine zakljucila Ugovor o izgradnji nedostajajuce i rekonstrukciji
postojece fekalne i atmosferske kanalizacione mrezZe Cetinja sa konzorcijumom “PNP Perosevi¢”,
¢ija ugovorena vrijednost iznosi 696.283,00€ bez PDV-a. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da
je konzorcijum “PNP PeroSevi¢” tokom 2015. godine ispostavio avansnu, Cetiri privremene i
okoncanu situaciju ¢ija ukupna vrijednost iznosi 685.704,70€, a Prijestonica je izvrsila isplatu u
iznosu od 460.634,43€.

Investiciono odrZavanje - pozicija 4416, iznos od 531.547,35€ obuhvata isplate dobavljaima:

= “Bombeton” u iznosu od 4.984,81€ po racunu broj 10/2014 od 17.10.2014 za nabavku
materijala za izgradnju javnog toaleta, shodno Ugovoru o donaciji broj 017-360/14-107 od
17.10.2014. godine.

= UNDP u iznosu od 526.562,44€ obuhvata prenos sredstava radi ulaganja u lokalnu
infrastrukturu i ulaganja u gradevinske objekte.

Ulaganje u lokalnu infrastrukturu — Prijestonica je tokom 2015.godine izvrsila prenos sredstava
UNDP-u u iznosu od 348.170,69€ po osnovu sanacije spomenika palim borcima sa Ljubotinja u NOR-
uiznosu od 44.737,00€ i po osnovu rekonstrukcije ulica u iznosu od 303.433,69¢€.

U pregledanoj dokumentaciji se nalaze i izvjestaji saCinjeni od strane nadzornog organa nakon
ispostavljene situacije.

Ulaganje u gradevinske objekte — Prijestonica je po ovom osnovu izvrsila prenos sredstava u iznosu
od 178.391,75€. U postupku revizije data je na uvid dokumentacija kojom se vrsi pravdanje
ostvarenih troskova.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 27. realizovana.

28. Preporuka 28

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore budzete vanbudZetskih fondova i budzete opstina, bila u obavezi da na racunu 461 - Otplata
duga evidentira sve izdatke koji su nastali po osnovu povracaja pozajmica i otplate kredita koje je
Prijestonica Cetinje sama vrsila (127.396,49€), kao i izdatke po osnovu otplate kredita (glavnica) koje
je na osnovu Ugovora vrsilo Ministarstvo finansija iz sredstava Egalizacionog fonda (792.865,62€).
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Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da otplatu kredita za tekucu godinu vrsi sa pozicije 461 -
Otplata duga, a ne sa racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnih godina.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje otplatu kredita evidentira na poziciji 461 —
Otplata duga.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Otplata duga — racun 461, planiran je u iznosu
od 4.380.000,00€ a realizovan u iznosu 4.427.320,62€, odnosno 1,08% viSe od plana. Prijestonica
Cetinje je na racunu 461 - Otplata duga u 2015. godini evidentirala sve izdatke koji se odnose na
otplatu obaveza po osnovu povradaja pozajmica iz Egalizacionog fonda i kredita (glavnice) za tekudu
godinu. Evidencijom je obuhvadena otplata duga koju vrsi Prijestonica i otplata glavnice koju je na
osnovu Ugovora o cesiji i asignaciji vrsilo Ministarstvo finansija.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 28. realizovana.

29. Preporuka 29

Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da stanje duga po kreditima (sa kreditom prema Erste banci od
399.807,41€) iznosi 5.837.624,39€ i veCe je od stanja duga iskazanog u Obrascu - BUZ za
359,562,39¢€.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da vodi evidenciju o uzetim kreditima, njihovoj otplati, kao i
stanju duga po osnovu uzetih kredita i da prilikom sacinjavanja i prezentiranja finansijskih izvjestaja
ukljuci u iste sve otplate kredita bez obzira da li ih otpladuje Prijestonica ili Ministarstvo finansija.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje otplatu kredita evidentira na poziciji — Otplata
duga i uredno vodi evidenciju o uzetim kreditima i njihovoj otplati i stanju duga. Uz to, prilikom
saCinjavanja i prezentiranja finansijskih izvjestaja svi krediti, nezavisno od toga da li ga otplacuje
Prijestonica ili Ministarstvo finansija, iskazani su u istim. (Prilog: Formular za utvrdivanje portfolija
dugova na dan 30.06.2015. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica Cetinje se u 2015. godini kreditno
zaduzila 13.278.000,00€, i to kod:

- Ministarstva finansija po Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava br. 06-2921/1 od 06.07.2015.
godine koja su obezbijedena od Evropske investicione banke za Projekat vodosnabdijevanja i
otpadnih voda u iznosu od 2.628.000,00€. Prijestonica je, shodno potpisanom Ugovoru, duzna
da navedena stredstva transferiSe preduzecu "Vodovod i kanalizacija" Cetinje, sa kojim je
posebnim ugovorom definisala prava i obaveze. U 2015. godini povucena su sredstva u iznosu
od 677.262,00€.

- Erste banke A.D po Ugovoru br. 5100411255 od 20.10.2015. godine u iznosu od 7.000.000,00€
za refinansiranje finansijskih obaveza prema drugim finansijskim institucijama za realizaciju
socijalnog programa, isplatu zaostalih zarada i izmirenje dospjelih obaveza dobavlja¢ima. U 2015.
godini povucen je ukupan iznos sredstava po ugovoru.

- Hypo Alpe-Adria-Banke ad Podgorica/Adiko banka po Ugovoru o kreditu br. AA1521242130 od
31.07.2015. godine u iznosu od 3.000.000,00€ za refinansiranje - izmirenje svih obaveza po
Ugovoru o dugoroénom kreditu br. KR-835/11 od 16.08.2011. godine d¢ija je ugovorena
vrijednost iznosila 1.500.000,00€. U 2015. godini povucen je ukupan iznos sredstava po ugovoru.

- Investiciono razvojnog fonda po Ugovoru o faktoringu br. 01-031/15-104/2 od 13.02.2015.
godine u iznosu od 650.000,00€.
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Prijestonica Cetinje je nakon zaklju¢enja navedenih ugovora sa Ministarstvom finansija zakljucivala
ugovore o cesiji, kojim Prijestonica upucéuje Ministarstvo finansija da u njeno ime izvrsi otplatu
kredita zajedno sa pripadajuéom kamatom iz sredstava Egalizacionog fonda koja pripadaju
Prijestonici.

Prijestonica Cetinje je u toku 2015. godine izvrsila otplatu kredita u iznosu od 4.122.467,33€, od Cega
se iznos od 4.019.660,62€ odnosi na otplatu obaveza po kreditima za 2015. godine, a iznos od
102.806,71€ odnosi se na otplatu neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.

Stanje duga po kreditima iskazano u lzvjestaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ odgovara
podacima o stanju kredita utvrdenim u postupku revizije, kao i stanju duga po osnovu pozajmica,
koje je potvrdeno od strane Ministarstva finansija u iznosu od 540.340,00€.

U IzvjeStaju o budzetskom zaduZenju opstine na kraju IV kvartala nijesu iskazane obaveze po osnovu
izdatih garancija u iznosu od 20.000,00€ koje se odnose na Sportski centar Cetinje, veé su

evidentirane kao iznos zaduZenja javnog preduzeda Sportski centar Cetinje.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 29. realizovana.

30. Preporuka 30

Nalaz DRI: Ugovorom o finansijskom restukturiranju Ministarstvo finansija se obavezalo da ¢e
ukoliko Prijestonica Cetinje ne bude izvrSavala obaveze iz Ugovora, privremeno obustaviti sredstva
koja Prijestonica dobija iz ustupljenih prihoda i Egalizacionog fonda, kao i da, ukoliko Prijestonica ne
izvrSi obaveze iz ovog Ugovora, Ministarstvo finansija ée se naplatiti iz sredstava Egalizacionog fonda.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da postuje odredbe potpisanog Ugovora sa Ministarstvom
finansija i da izmiri svoje poreske i druge obaveze po Planu reprograma fiskalnih obaveza, da postupa
u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje i vrsi pla¢anje novonastalih poreskih i drugih obaveza.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je otpocela sa otplatom obaveza shodno
Reprogramu.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Prijestonica Cetinje i Ministarstvo finansija su
07.04.2015. godine potpisale Ugovor o reprogramu poreskog duga po osnovu poreza i doprinosa na
zarade zaposlenih, br: 01-031/15-350, kojim je ukupan poreski dug po osnovu poreza i doprinosa na
dan 31.12.2014. godine utvrden u iznosu od 8.855.867,58€ sa periodom otplate od 20 godina, pocev
od 1. jula 2015. godine. Visina poreskog duga u navedenom iznosu utvrdena je na osnovu Protokola
ovjerenog od strane poreskog organa (akt br. 04-402/15-126 od 05.02.2015. godine).

Navedeni dug obuhvata neizmirene obaveze Prijestonice, privrednih drustava, javnih ustanova i
jednog fudbalskog kluba. Reprogramom je propisana i obaveza redovnog servisiranja svih tekucih
poreskih obaveza ukljucujudi i isplatu zarada zaposlenima u bruto iznosu.

Prijestonica Cetinje je u 2015. godini izmirila obaveze po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca za 2015. godinu u iznosu od 2.569.597,56€ (neto zarade za period januar - decembar u
iznosu 1.491.772,58€ i pripadajuci porezi i doprinosi u iznosu 1.077.824,98€).

Prijestonica je u 2015. godini izmirila i poreske obaveze u skladu sa dinamikom i anuitetima
utvrdenim u Planu reprograma poreskog duga u iznosu od 44.279,64€ (6 rata), $to odgovara i
ukupnoj obavezi Prijestonice za 2015. godinu.
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Prijestonica je i u 2016. godini nastavila sa redovnim izmirivanjem poreskih obaveza po osnovu
reprograma i izvrsila isplatu poreskih obaveza u iznosu od 66.419,01¢€.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 30. realizovana.

31. Preporuka 31

Nalaz DRI: Ministarstvo finansija nije preduzelo aktivnosti na naplati obaveza iz Plana otplate kao ni
novoformiranih obaveza, bez obzira Sto Prijestonica Cetinje nije poStovala odrebe Ugovora i prije
svega nije pladala poreske i druge obaveze.

Preporuka: Ministarstvo finansija treba da u potpunosti primjenjuje odredbe Ugovora i obustavi
uplatu sredstava koja Prijestonica dobija iz ustupljenih prihoda i Egalizacionog fonda i otpocne sa
naplatom utvrdenih potraZivanja.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece ¢injenice: Ministarstvo finansija i Prijestonica Cetinje su
07.04.2015. godine potpisali novi Ugovor o reprogramu poreskog duga kojim je utvrdeno da je
Prijestonica duZna da izmiruje poreske obaveze u skladu sa Planom reprograma poreskog duga koji
je sastavni dio ugovora. Shodno Ugovoru, Prijestonica Cetinje je duzna da Poreskoj upravi dostavi,
kao sredstvo obezbjedenja reprograma poreskog duga, mjenicu i mjeni¢no ovlas¢enje, a Poreska
uprava je duzna da prati realizaciju obaveza Prijestonice i o tome kvartalno izvjeStava Ministarstvo
finansija. U sluc¢aju nepostovanja ugovorenih obaveza od strane Prijestonice predviden je raskid
Ugovora o reprogramu i naplata poreskog duga od strane Poreske uprave u skladu sa zakonom.

Prijestonica Cetinje je nakon potpisivanja novog Ugovora o reprogramu poreskog duga vrsila
redovnu isplatu poreskih obaveza u skladu sa dinamikom utvrdenom Planom, kao i tekucih poreskih
obaveza, ukljucujudiiisplatu zarada zaposlenim.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 31. realizovana.

32. Preporuka 32

Nalaz DRI: Odluka o sprovodenju popisa i RjeSenje o imenovanje Komisije za popis su doneseni u
2014. godini, odnosno mnogo kasnije od roka za dostavljanje podataka o pokretnim i nepokretnim
stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine. Rok za dostavu podataka je kraj februara
tekuce godine za prethodnu godinu - ¢lan 50 Zakona o drzavnoj imovini;

Nije izvrSen i dostavljen popis stanja na Ziro racunima Prijestonice Cetinje, koji su sastavni dio
Konsolidovanog racuna trezora, kao ni stanje potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2013. godine;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da RjeSenje o formiranju komisije za popis donese prije isteka
fiskalne godine, tacno definiSe obaveze komisije, nacin i rokove izvrSenja popisa, definiSe obavezu
popisa, pored pokretne i nepokretne imovine i popis novcanih sredstava, hartija od vrijednosti,
potrazivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine.

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je imenovala Komisiju za popis i uspostavila
elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece cinjenice: Gradonacelnik Prijestonice Cetinje je
14.10.2014. godine donio RjeSenje o imenovanju Komisije za popis imovine i obaveza Prijestonice
Cetinje za 2014. godinu (br. 01460/14-1118). Komisija je bila duzna da izvr$i popis imovine i obaveza
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u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem. Komisija za popis je dostavila IzvjeStaj o stanju imovine, potraZzivanja od zakupa i
poslovnih prostora, potraZzivanja od poreskih obveznika, potraZivanja od radnika, stanje blagajne i
Ziro raCuna i obaveza na dan 31.12.2014. godine. Na osnovu izvrSenog popisa izvrSeno je
uskladivanje stvarnog stanja imovine sa knjigovodstvenim stanjem (podacima o imovini koji su
uneseni u Softver za evidenciju imovine Prijestonice koji se vodi u Sekretarijatu za finansije i
ekonomski razvoj) i obracun amortizacije za 2014. godinu.

Gradonacelnik Prijestonice je donio Odluku o sprovodenju popisa imovine sa stanjem na dan
31.12.2015. godine (br. 07-460/15-1060 od 11.11.2015.) kojom je odredio da se sprovede popis
imovine, osnovnih sredstava i sitnog inventara, obaveza i potrazZivanja Prijestonice kao i nov¢anih
sredstava (blagajne i Ziro-racuna). Takode, Gradonacelnik Prijestonice je donio i RjeSenje o
imenovanju Komisije za popis br. 07-460/15-1060/2 od 17.11.2015. godine. Zadatak Komisije,
shodno donesenom Rjesenju, bio je da izvrsi popis imovine i obaveza Prijestonice za 2015. godinu u
skladu sa Pravilnikom o nadinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem. Komisija za popis nije, do kraja septembra 2016. godine, izvrSila popis i dostavila
IzvjeStaj o stanju imovine, potrazZivanja i obaveza, stanju blagajne i sredstava na Ziro racunima i nije
izvrSila uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine sa stvarnim stanjem imovine na dan
31.12.2015. godine.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da, u dijelu vodenja evidencije imovine na kojoj vrsi
svojinska prava, postupa u skladu sa ¢l. 44 i 50 Zakona o imovini i ¢l. 10 — 15 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, i podatke o
evidenciji dostavi organu nadleznom za poslove imovine u elektronskoj formi do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 32. djelimi¢no realizovana.

33. Preporuka 33

Nalaz DRI: Popis imovine nije izvrSen na propisanom Obrazcu PL, veé je veéina imovine iskazana
samo u naturalnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti):

- Popisne liste su dostavljene samo u papirnom, a ne i u elektronskom obliku:

- Obracun amortizacije, za sredstva za koja je navedena vrijednost, vrSen je ruc¢no, a ¢lanom 7
Uputstva propisana je obaveza vrSenja obracuna amortizacije i revalorizacije u raunovodstvu putem
elektronske obrade podataka;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne
imovine koju koristi, da za svu imovinu unese nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost, da izvrsi
procjenu imovine koju koristi a koja nema knjigovodstvenu vrijednost i da obracun amortizacije vrsi
na propisanom obrascu (obrazac OA);

lzvjesStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje je imenovala Komisiju za popis i uspostavila
elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine (Prilog: RjeSenje o imenovanju komisije za
popis br. 01-460/14-1118 od 14.10.2014. godine).

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice: Prijestonica Cetinje je uspostavila elektronsku
evidenciju pokretne i nepokretne imovine (softver za evidenciju pokretne i nepokretne imovine), pri
¢emu nije izvrsila procjenu imovine koju koristi, a koja nema knjigovodstvenu vrijednost. U softver za
evidenciju pokretne i nepokretne imovine uneseni su i obradeni podaci o imovini i izvrsen je
elektronski obracun amortizacije na propisanom obrascu (Obrazac — OA) za 2014. i 2015. godinu, koji
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podrazumijeva prikaz nabavne vrijednosti, ispravke vrijednosti i sadasnje vrijednosti. Medutim,
revizijom nijesu pribavljeni dokazi da je vrseno uskladivanje podataka popisa sa raCunovodstvenim
podacima za 2015. godinu jer Izvjestaj o popisu nije sainjen i usvojen od strane nadleznih organa.

Na osnovu podataka iz Softvera za elektronsku evidenciju imovine, nabavna vrijednost pokretne i
nepokretne imovine na dan 31.12.2015. godine iznosi 5.451.934,97€, ukupna ispravka vrijednosti
iznosi 4.270.062,53€, a sadasnja vrijednost 1.181.872,44€. Tokom 2015. godine, u odnosu na
31.12.2014. godine, vrijednost imovine je uvecana za 81.600,00€, a odnosi se na gradevinski objekat
koji je postao vlasnistvo Prijestonice na osnovu Ugovora o prodaji broj 560/2015 od 29.12.2015.
godine, koji je zaklju¢en sa AD ,,Montenegro modern shoes” Cetinje.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 33. djelimi¢no realizovana.

34. Preporuka 34

Nalaz DRI: IzvrSena je provjera obracuna amortizacije za novonabavljena sredstva i utvrdeno da
obracun amortizacije nije ispravan, stoga jer isti nije vrSen od prvog narednog mjeseca od datuma
nabavke;

- Nije izvr$en i dostavljen popis blagajne, kancelarijskog materijala i sithog inventara u Prijestonici
Cetinje;

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da opremu evidentira na racunu kojem pripada u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudzZetskih fondova i
budZete opstina i da se novonabavljena oprema evidentira u knjigovodstvu korisnika, izvrSi popis
iste, kao i obracun amortizacije od dana njene nabavke.

lzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Prijestonica Cetinje vrsi evidenciju opreme na pripadajuéem
racunu u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore, budzZete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica Cetinje vodi evidenciju imovine
na modifikovanoj osnovi, na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina. Prijestonice Cetinje je na klasi
0 i u Softveru za evidenciju imovine evidentirala imovinu Prijestonice koja je nabavljena u 2015.
godini (gradevinski objekat u vrijednosti od 81.600,00€). Takode, kroz Softver za evidenciju imovine
na osnovu podataka o nabavci pokretne i nepokretne imovine, datuma nabavke i stope amortizacije,
vrSen je obradun amortizacije od prvog narednog mjeseca od datuma nabavke. lzvjestaj o
obavljenom godisnjem popisu na dan 31.12.2015. nije uraden u skladu sa ¢l. 44 i 50 Zakona o
drzavnoj imovini i ¢l. 10 — 15 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZavnoj svojini i podaci o promjenama stanja pokretnih i nepokretnih stvari (koji su
trebali biti utvrdeni godisnjim popisom) nijesu dostavljeni Direkciji za imovinu kao organu nadleznom
za upravljanje imovinom.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 34. djelimi¢no realizovana.

35. Preporuka 35

Nalaz DRI: Prijestonica Cetinje nije dostavile podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu
opstine nadleZznom za poslove imovine, odnosno Direkciji za imovinu na propisanim obrascima: PS-1,
PS-2, NS-1i NS-2 (¢lan 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih | nepokretnih stvarii o popisu
stvari u drzavnoj svojini);
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Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da dostavlja podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini organu
opstine nadleznom za poslove imovine, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini i clanom 9
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini
na propisanim obrascima: PS-1, PS-2, NS-1 i NS-2;

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Organu lokalne uprave nadleznom za poslove imovine se na
propisanim obrascima uredno dostavljaju podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée Cinjenice: Prijestonica Cetinje nije, shodno ¢l. 50 Zakona
o drzavnoj imovini i ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZzavnoj svojini, dostavljala podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini za 2015.
godinu organu lokalne uprave zaduZzenom za poslove imovine na propisanim obrascima: PS-1, PS-2,
NS-1i NS-2.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 35. nije realizovana.

36. Preporuka 36

Nalaz DRI: Direkcija za imovinu nije u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini uspostavila evidenciju
drzavne imovine i podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini nije, shodno ¢lanu 51 Zakona o
drzavnoj imovini, dostavila Ministarstvu finansija do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka: Direkcija za imovinu Prijestonice Cetinje treba da uspostavi registar pokretne i
nepokretne imovine Prijestonice Cetinje shodno Zakonu o drZzavnoj imovini i da podatke dostavlja
Ministarstvu finansija u propisanim rokovima.

lzvjestaj o ispunjenju preporuke: Direkcija za imovinu je uspostavila Registar pokretne i nepokretne
imovine Prijestonice Cetinje shodno Zakonu o drzavnoj imovini.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice: Direkcija za imovinu Prijestonice Cetinje nije
uspostavila registar pokretne i nepokretne imovine Prijestonice. Direkcija za imovinu posjeduje
evidenciju o nepokretnoj imovini u dijelu koji se odnosi na podatke o nepokretnosti ( katastarska
opstina, katastarska parcela, povrsina i mjesto), medutim ne posjeduje podatke o vrijednosti ili
procijenjenoj vrijednosti imovine i osnovu sticanja. Direkcija za imovinu Prijestonice Cetinje nije
podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini za 2015. dostavila Ministarstvu finansija do kraja marta
tekuée godine za prethodnu godinu. Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, aktom broj 04-
460/16-1033 od 27.09.2016. obavijestio je drzavnog revizora da od strane popisne komisije nije
dostavljen Izvjestaj o popisu imovine za 2015. godinu i da, shodno tome, nije bilo moguée dostaviti
potrebne izvjestaje Direkciji za imovinu Prijestonice Cetinje kao organu nadleznom za poslove
imovine.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 36. djelimi¢no realizovana.

37 Preporuka 37

Nalaz DRI: Utvrdena su znacajna odstupanja u odnosu na visinu planiranih i realizovanih vrijednosti
javnih nabavki. Planom javnih nabavki za 2013. godine planirane su nabavke u iznosu od
763.100,00€, a realizovano je 6 postupaka ukupno ugovorene vrijednosti 202.182,18€ (26% u
odnosu na plan). Navedeni iznosi ne obuhvataju nabavke koje su realizovane primjenom
neposrednog sporazuma.
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Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba,
kako bi se izbjeglo postojanje znacajnih odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih nabavki.

IzvjeStaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedeée cinjenice: Prijestonica Cetinje je, shodno ¢lanu 38
Zakona o javnim nabavkama, donijela Plan javnih nabavki za 2015. godinu broj 01-404/15-138 od
02.02.2015. godine, ¢ija je ukupna vrijednost za robe, radove i usluge iznosila 441.700,00€. Tokom
2015. godine doneseno je pet izmjena i dopuna Plana javnih nabavki kojima su vrSene promjene koje
se odnose na broj, vrstu i vrijednost postupaka javnih nabavki. Izmjene i dopune Plana vrsene su u
skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, potpisane i objavljene na portalu javnih nabavki.
Nakon izvrSenih izmjena i dopuna, broj postupaka javnih nabavki u odnosu na prvobitni plan
povecan je za 18, tako da je konacCnim planom predvidena realizacija 65 postupaka ukupne
vrijednosti 612.600,00€. Uporedivanjem Plana javnih nabavki za 2015, lzvjeStaja o dodijeljenim
javnim nabavkama u 2015. godini i dokumentacije koja je tokom revizije data na uvid, utvrdeno je da
je Prijestonica realizovala nabavku roba, radova i usluga u vrijednosti od 266.530,13€ kroz
sprovedenih 149 postupka javnih nabavki od kojih je 5 realizovano sprovodenjem otvorenog
postupka javnih nabavki, 8 Soping metodom i 136 postupaka neposrednim sporazumom. Navedeno
pokazuje da se Plan javnih nabavki Prijestonice ne zasniva na procjeni stvarnih potreba i da sadrzi
znacajna odstupanja izmedu planiranih i realizovanih postupaka javnih nabavki, i po vrsti i po
vrijednosti.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 37. nije realizovana.

38. Preporuka 38

Nalaz DRI: Planom javnih nabavki za 2013. godinu, nijesu planirane nabavke koje ¢e se realizovati
primjenom neposrednog sporazuma kao postupka javne nabavke.

U izvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama putem neposrednog sporazuma nijesu evidentirani svi
dobavljaci od kojih je tokom 2013. godine vrSena nabavka primjenom ovog postupka javne nabavke,
pa isti nije uskladen sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 5 Pravilnika o evidenciji postupaka
javnih nabavki. Narucilac je duZan da evidentira sve nabavke putem neposrednog sporazuma u
Obrascu C, shodno ¢lanu 117 Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu 5 Pravilnika o evidenciji postupaka
javnih nabavki.

Preporuka: Prijestonica Cetinje treba da poStuje osnovna nacela javnih nabavki, na nacin da nabavke
realizovane primjenom neposrednog sporazuma svede na minimum, i iste realno prikaze u lzvjestaju
o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma (Obrazac “C”).

Izvjestaj o ispunjenju preporuke: Subjekat se nije izjasnio na datu preporuku.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice: Prijestonica je u Obrascu C za podnosenje
podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma iskazala nabavku
roba, radova i usluga u vrijednosti od 83.510.14€ kroz 136 javnih nabavki. Takode, u Obrascu C
evidentirano je da ugovorena vrijednost javnih nabavki izvrSenih neposrednim sporazumom u iznosu
od 83.510,14€ ¢ini 3,94% ukupno izvrsenog budZeta za javne nabavke (sa uradunatim PDV-om).
Medutim, u IzvjeStaju o javnim nabavkama iskazano je da ukupni izvrSeni godisnji budzZet za javne
nabavke iznosi 266.530,13€. Shodno tome, iznos javnih nabavki izvrSenih neposrednim sporazumom
od 83.510,14€ cini 31,33% ukupnog izvrSenog godisnjeg racuna za javne nabavke za 2015. godinu.
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Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da je Prijestonica tokom 2015. izvrsila placanja u veéem iznosu
od onog koji je prikazan u lzvjeStaju o javnim nabavkama realizovanim putem neposrednog
sporazuma - Obrazac C, u iznosu od 44.973,99€.

Kontrolnom revizijom na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 38. nije realizovana.

Il OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije, zapisnika drzavnih revizora, i analize lzjasnjenja subjekta
revizije (br. 01-031/16-1258 od 21.10.2016 godine) na Preliminarni izvjeStaj Kontrolne revizije
Prijestonice Cetinje, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lana 48
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢
(¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata - ¢lan Kolegijuma), na
sjednici odrzanoj 24.10.2016. godine usvojio je:

Konachni izvjestaj
Kontrolne revizije Prijestonice Cetinje

Drzavna revizorska institucija je prilikom revizije Zavrsnog racuna budZeta Prijestonice Cetinje za
2013. godinu, izradila ukupno 38 preporuka.

Kontrolnom revizijom obavljenom u treéem kvartalu 2016. godine utvrdeno je da je:
- 25 preporuka realizovano;
- 8 preporuka je djelimi¢no realizovano;
- 5 preporuka nije realizovano (preporuka 3, preporuka 5, preporuka 35,
preporuka 37 i preporuka 38).

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Prijestonica Cetinje
ostvarila znacajne rezultate, ali da i dalje postoje nedostatci u segmentima: javnih nabavki,
planiranja i izvrsenja budZeta (Sto rezultira prekoraCenjem budZetskih pozicija) i podnosenja
izvjeStaja o stanju imovine nadleZznom organu.

Prijestonica Cetinje duZna je da u roku od 6 (Sest) mjeseci izvrsi realizaciju djelimi¢no realizovanih i
preporuka koje nijesu realizovane i da u zadatom roku izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
stepenu realizacije istih.
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Saradnja sa Skupstinom Crne Gore, Vladom Crne Gore, drZavnim organima i civilnim sektorom

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila da realizuje kvalitetnu
saradnju sa Skupstinom i Vladom Crne Gore.

U decembru mjesecu 2015. godine, Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet je razmotrio
IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2014. godinu kao i Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije za period oktobar 2014 - oktobar 2015. godine. Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet je podrzao nalaze i preporuke DrZavne revizorske institucije koje proisticu iz revizije Predloga
zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu kao i one koje se odnose na pojedinacne
revizije sadrzane u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenim revizijama i aktivhostima DrZavne revizorske
institucije za period oktobar 2014 — oktobar 2015. godine i predloZio Skupstini Crne Gore na usvajanje.
Zakljuécima Skupstine Crne Gore! je predvideno da Vlada Crne Gore intezivno i dalje prati realizaciju
svih preporuka Drzavne revizorske institucije radi eliminisanja utvdenih nepravilnosti kod subjekata
revizije i unaprijedenja njihovog rada i da o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, u skladu sa Zaklju¢cima Skupstine Crne Gore,
odrzao je kontrolna saslusanja subjekata, koji su obuhvaéeni izvjestajima Drzavne revizorske institucije
o reviziji: Registra ugovora o koncesijama; Javnog preduzeda za Nacionalne parkove Crne Gore za 2014.
godinu; JU Muzi¢kog centra Crne Gore za 2014. godinu i Efikasnosti Poreske uprave u sprovodenju
mjera naplate poreskog duga.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su ucestovali na raspravi tokom razmatranja
Prijedloga zakona o BudZetu Crne Gore za 2016. godinu i dostavili u pisanoj formi misljenje o
navedenom dokumentu shodno ¢lanu 6 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore.

U septembru mjesecu 2016. godine, na osnovu ¢lana 51 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne
Gore, Skupstinski Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Crne Gore je jednoglasno utvrdio Nacrt
budZeta DrZzavne revizorske institucije Crne Gore za 2017. godinu.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, takode je saradivala i s drugim
skupstinskim odborima koji su nadleZni da razmatraju pitanja iz djelokruga rada Institucije.

Skupstinski Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je odrZao konsultativno saslusanje na temu
izvjeStaja o reviziji uspjeha ,Efikasnost koriS¢enja sredstava od doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom” i izvjestaja o reviziji uspjeha ,Izdaci iz budZeta Crne
Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa“.

Predstavnici DrZavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali sjednicama Radne grupe
parlamentarnog dijaloga za pripremu slobodnih izbora, na kojima su prezentovali aktivnosti Institucije
na planu vrSenja revizije godisnjih finansijskih izvjeStaja politickih partija s posebnim osvrtom na
nedostatke u primjeni izbornog zakonodavstva i prijedloge za unaprijedenje Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila saradnju s drzavnim
organima, posebno s Ministarstvom finansija, DrZzavnim tuzilaStvom, Komisijom za kontrolu postupka
javnih nabavki, Upravom za kadrove, Agencijom za sprijeCavanje korupcije, Poreskom upravom i
drugim drZavnim organima.

1(,Sl. list Crne Gore*, br. 078/15 od 31.12.2015)
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Predstavnik DrZavne revizorske institucije Crne Gore, u novembru mjesecu 2015. godine, je
prisustvovao okruglom stolu , TAIEX eksperta misija o kontroli finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampaniji“, koji je organizovala Agencija za sprijeCavanje korupcije. Tokom okruglog stola
razgovaralo se o pripremi podzakonskih akata iz oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampaniji i posebno je istaknut pozitivan trend razvoja DrZzavne revizorske institucije Crne Gore
u oblasti revizije godisnjih finansijskih izvjestaja politi¢kih subjekata.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila saradnju sa civilnim
sektorom kroz ucesce na skupovima i projektima.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne Gore, u februaru mjesecu 2016. godine, su ucestvovali
na konferenciji ,Saradnja Drzavne revizorske institucije i Drzavnog tuZilastva“ u organizaciji NVO
,Instituta alternativa“ i Britanske ambasade u Podgorici. Na konferenciji se govorilo o mehanizmima
za unaprijedenje saradnje izmedu DrZavne revizorske institucije i Drzavnog Tuzilastva, koja ima za cilj
efikasnije koris¢enje nalaza Drzavne revizorske institucije u istragama i ve¢u informisanost o radu i
saradnji ovih institucija.

U martu mjesecu 2016. godine, predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali
Nacionalnoj konferenciji ,,Za fer izbore 2016: Politicki dijalog i sprovodenje izbornog zakonodavstva u
Crnoj Gori", u organizaciji Centra za monitoring i istraZivanje (CeMI). Tokom konferencije govorilo se o
nepravilnostima utvrdenim kroz revizije godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partijai preporukama
i sugestijama na koje je DrZavna revizorska institucija ukazala tokom procesa izmjena i dopuna Zakona
o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Saradnja sa civilnim sektorom, u izvjeStajnom periodu, je realizovana kroz redovno dostavljanje
informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U cilju transparentnog
informisanja javnosti o svom radu, Institucija kontinuirano saraduje s predstavnicima sredstava javnog
informisanja putem saopstenja i drugih oblika obavjestenja.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je uspostavila intezivnu saradnju s
Institutom racunovoda i revizora Crne Gore kroz potpisivanje Sporazuma o saradnji, a sve u cilju
podizanja kvaliteta profesionalnih vjestina iz oblasti raCunovodstva i revizije. S tim u vezi, predstavnici
Drzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali konferencijama organizovanim od strane
UdruzZenja profesionalnih racunovoda i revizora Republike AzerbejdZana i Moldavije. U oktobru
mjesecu 2016. godine, predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali proslavi
jubileja — 60 godina od osnivanja i rada Instituta raCunovoda i revizora Crne Gore.

Aktivnosti na realizaciji Strateskog plana razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2012 -2017.
godine

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila sa sprovodenjem
aktivnosti definisanim Strateskim planom razvoja Institucije za period 2012 — 2017. godine.

Okvir za sprovodenje strateskih ciljeva i aktivnosti preciziran je kroz inovirani Akcioni plan za
sprovodenje Strate$kog plana razvoja Institucije za period 2014 -2017. godine?, kojim su predvidene
aktivnosti za sprovodenje strateskih ciljeva i aktivnosti, rokovi, nosioci aktivnosti, kao i neophodna
finansijska sredstva za njihovu realizaciju.

2 Senat Drzavne revizorske institucije je usvojio inovirani Akcioni plan u junu mjesecu 2014. godine.
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Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjestajnom periodu, je sprovodila aktivnosti, koje
proizilaze iz Strateskog plana razvoja DRI i to:

e izvrSila nadgradnju internih procedura kroz donosenje internih akata i to: Pravilnika o zvanjima
u Drzavnoj revizorskoj instituciji; izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u DrZavnoj revizorskoj instituciji i Pravilnika o rjesavanju
stambenih potreba zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore;

e izradila nacrt Smjernica za vrSenje revizije zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore i Smjernica za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti. Kroz saradnju s medunarodnom
organizacijom SIGMA?3, usvajanje ovih smjernica je planirano za kraj 2016. godine;

e planirala u nacrtu budzZeta DrZavne revizorske institucije za 2017. godinu sredstva neophodna
za rjeSavanje prostornih uslova za rad DRI sa ciljem povecanja revizorskih kapaciteta;

e nastavila s aktivnostima stru¢nog usavrsavanja zaposlenih kroz organizovanje obuka na temu:
ocjene pouzdanosti sistema internih kontrola, izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama,
naprednog koriséenja informacionih alata;

e realizovala profesionalnu saradnju s Institutom racdunovoda i revizora Crne Gore kroz
potpisivanje Sporazuma o saradnji, koji ima za cilj podizanja kvaliteta profesionalnih vjestina
revizora iz oblasti raCunovodstva i revizije;

e nastavila da realizuje medunarodnu saradnju kroz ucesée na medunarodnim konferencijama,
seminarima i tematskim radionicama;

¢ nastavila uvodenje informacionog sistema za upravljanje dokumentima;

e unaprijedila saradnju sa civilnim sektorom kroz aktivno uceSée predstavnika DrZavne
revizorske institucije Crne Gore na konferencijama u organizaciji nevladinog sektora.

Akcionim planom za implementaciju Strateskog plana razvoja DRI predvidene su aktivnosti koje ¢e se
realizovati u okviru projekta IPA 1l 2014. Ove aktivnosti se odnose na: unaprijedenje metodologije za
vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnosti; unaprijedenje metodologije za vrienje revizije uspjeha;
uspostavljanje procedura za pradenje realizacije preporuka iz revizorskih izvjeStaja; donosenje
strateskih dokumenta za upravljanje ljudskim resursima i uspostavljanje komunikacije s medijima i
nevladinim sektorom; unaprijedenje programa obuka i koris¢enja IT alata (IDEA softvera). Smjernice
za vrSenje revizije zavrsnog racuna BudZeta Crne Gore i smjernice za ocjenu primjene kriterijuma
fiskalne odgovornosti e se realizovati kroz saradnju sa SIGMA-om.

U cilju ostvarenja misije, Drzavna revizorska institucija ¢e i u narednom periodu posvetiti paznju
realizaciji strateskih ciljeva i aktivnosti.

Aktivnosti vezane za realizaciju obaveza DrZavne revizorske institucije iz pregovarackog procesa

U okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Drzavna revizorska institucija Crne Gore
ucestvuje u radu Cetiri pregovaracke radne grupe — poglavlje V (javne nabavke), XXIIl (Pravosude i
temeljna prava), XXXII (Finansijska kontrola) i XXXIII (Finansijske i budZetske odredbe).

U izvjeStajnom periodu, Drzavna revizorska institucija Crne Gore je nastavila da aktivno ucestvuje u
procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i ostvarivanja daljeg napretka u implementaciji zavrsnih
mjerila iz Pregovarackog poglavlja XXXII (Finansijska kontrola).

IzvjeStajem Evropske Komisije o napretku Crne Gore za 2015. godinu u poglavlju XXXIl istaknuto je da:
,Ustavni i pravni okvir Crne Gore garantuje nezavisnost DrZavne revizorske institucije (DRI), u skladu
sa INTOSAI standardima. Institucionalni kapacitet DRI je i dalje razlog za brigu. Ogranicen poslovni
prostor onemogucava primanje novih zaposlenih lica. DRI je ostvarila napredak u sprovodenju

3 Podrika upravljanju i rukovodenju — zajedni¢ka inicijativa OECD i EU
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Strateskog razvojnog plana za period 2012-2017. godine i usvojila je novi poslovnik u januaru. DRI je
poboljsala kvalitet revizorskog rada u januaru usvajanjem novih metodologija za finansijske revizije i
revizije regularnosti i revizije uspjeha, u skladu sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI) i smjernicam za kontrolu kvaliteta revizije. Ubrzo se oc¢ekuje da se usvoji revidirani
Eticki kodeks. Pocela je procjena okruZenja interne kontrole revizorskih tijela i dostavljene su
preporuke. Prva revizija uspjeha DRI objavljena je krajem 2014. Medutim, sposobnost da se sprovedu
revizije ucinka treba znacajno ojacati i povecati pokrivenost. Sto se tice uticaja revizorskog rada,
izvestaji DRI su javni i njena saradnja sa medijima i nevladinim organizacijama se poboljSava. Medutim,
sprovodenje preporuka DRI je potrebno poboljsati.”

U cilju realizacije obaveza iz pregovarackog poglavlja XXXII, Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u
oktobru mjesecu 2015. godine, je izradila Eticki kodeks za drzavne revizore i druge zaposlene u
Drzavnoj revizorskoj instituciji u skladu s medunarodnim standardom vrhovnih revizorskih institucija -
ISSAI 30.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjestajnom periodu, je sprovodila aktivnosti na jacanju
revizorskih kapaciteta za sprovodenje revizije uspjeha kroz dodatno zaposljavanje i obucavanje
revizorskog kadra. Drzavna revizorska institucija Crne Gore je unaprijedila kapacitete Sektora Il —
Odeljenje za reviziju uspjeha, na nacin $to je u tom odeljenju imenovan 1 rukovodilac odeljenja i 2
drZavna revizora. Angazovanjem revizorskog kadra u sprovodenju dvije paralelne revizije uspjeha na
temu ,Efikasnost sistema javnih nabavki” i ,Energetska efikasnost institucija u javhom sektoru”,
Drzavna revizorska institucija Crne Gore ¢e dodatno ojacati revizorske kapacitete i unaprijediti
metodologiju i praksu vrsenja revizije uspjeha.

Odgovarajuci poslovni prostori neophodni su za kvalitetno obavljanje poslova Drzavne revizorske
institucije. Broj novozaposlenih primarno zavisi od obezbjedenja adekvatnih prostornih kapaciteta DRI,
koji suuovom trenutku limitirajucii koji ne ostavljaju moguénost DRI za dalje angaZovanje neophodnog
revizorskog osoblja.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore takode ostvaruje saradnju s Evropskom unijom kroz redovnu
pripremu priloga za Godisnji izvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore, koji sadrzi pregled
realizovanih aktivnosti DrZavne revizorske institucije Crne Gore iz pregovarackih poglavlja XXl
(Pravosude i temeljna prava) i XXXII (Finansijska kontrola) za izvjestajni period.

U vezi s pregovarackim poglavljem V (Javne nabavke), predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne
Gore, u septembru mjesecu 2016. godine, su ucestvovali na sastanku ekspertske misije posveéenom
javnim nabavkama u Crnoj Gori. Na ovom sastanku, predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne
Gore su upoznali eksperte Evropske komisije s dosadasnjim radom Institucije na polju revizije javnih
nabavki.

U kontekstu realizacije obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, predstavnici Drzavne
revizorske institucije Crne Gore, decembra mjeseca 2015. godine, su uc¢estvovali na V sastanku Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje.

Medunarodna saradnja

Obaveze koje proistudu iz €lanstava u INTOSAI* i EUROSAFP zahtijevaju uée$ée Driavne revizorske
institucije Crne Gore u aktivnostima ovih organizacija i njihovih radnih grupa, koje imaju za cilj
unaprijedenje prakse iz oblasti revizije javnog sektora i jacanje profesionalnih kapaciteta vrhovnih
revizorskih institucija.

4 Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija — DRI je ¢lanica od 2007. godine;
5 Evropska organizacija vrhovnih revizorskih institucija — DRI je élanica od 2008. godine
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Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila intenzivnu medunarodnu
saradnju, koja se realizovala kroz uce$¢e na medunarodnim konferencijama, radnim grupama,
seminarima i radionicama u okviru aktivnosti INTOSAI-a i EUROSAI-a.

DrZavna revizorska institucija poklanja veliku paznju saradnji s Evropskim revizorskim sudom, koja se
ostvaruje kroz clanstvo u Mrezi vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore, u februaru mjesecu 2016. godine u Sarajevu, su
prisustvovali sastanku Oficira za vezu MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i Evropskog revizorskog suda. Na ovom sastanku
razgovaralo se o rezultatima realizovanih aktivnosti Mreze u 2015. godini i planu realizacije buduéih
aktivnosti za period 2016. godine i dalje.

U novembru mjesecu 2016. godine, predstavnik DrZzavne revizorske institucije Crne Gore je ucestvovao
na radionici Mreze vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata EU na
temu , Utvrdivanja materijalnosti u finansijskoj reviziji“ u organizaciji Drzavne revizorske institucije
Albanije i Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske. Na ovoj radionici razgovaralo se o primjeni
razli¢itih metoda uzorkovanja i utvrdivanja materijalnosti u skladu s medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore, u aprilu mjesecu 2016. godine, su aktivno
ucestvovali na radionici ,,Revizorska misljenja“, koja je organizovana pod okriljem MreZe VRI zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata EU i uz podriku Nacionalne kancelarije za reviziju Svedske i SIGMA-
e u Beogradu. Tokom radionice su razmijenjena iskustva o formiranju dobro utemeljenog misljenja o
finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti, pitanju materijalnosti, skretanja paznje kao i ponavljanju
revizorskih preporuka.

Pod okriljem MreZe VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata EU i Evropskog revizorskog suda,
okrugli sto o nezavisnosti vrhovnih revizorskih institucija je odrZan u septembru mjesecu 2016. godine
u Sarajevu u organizaciji Kancelarije za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i SIGMA-e. Predstavnici
Drzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali ovom okruglom stolu na kojem su govorili o
izazovima s kojima se Institucija susreée u odabiru subjekata revizije kroz sprovodenje godisnjih revizija
finansijskih izvjestaja politickih partija.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali u svojstvu aktivhog posmatraca
godisnjem sastanku oficira za vezu vrhovnih revizorskih institucija Evropske unije, odrzanom u aprilu
mjesecu 2016. godine u Rigi. Cilj sastanka oficira za vezu je priprema predstojecih sastanaka Kontakt
komiteta na kojima ucestvuju predsjednici VRI. U okviru ovog sastanka, odrZzan je sastanak oficira za
vezu MreZe VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i Evropskog
revizorskog suda.

Kao rezultat uspjesne realizacije projekta , Paralelna revizija uspjeha — PPA 1“, ¢lanice Mreze vrhovnih
revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU su se saglasile da
podrZe inicijativu da se tokom 2016 — 2017. godine sprovede drugi projekat ,,Paralelna revizija uspjeha
— PPA 1I“ na uvodnom sastanku odrzanom februara mjeseca 2016. godine u Luksemburgu, na kojem
su prisustvovali predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore. Na sastanku se razgovaralo o:
znacaju i uticaju revizije uspjeha, uspostavljanju revizije uspjeha unutar vrhovnih revizorskih institucija,
saopStavanju nalaza revizije uspjeha zajednickim interesnim grupama kao i pracenju preporuka datim
u izvjeStajima o sprovedenoj reviziji uspjeha. Za razliku od prethodnog projekta, Drzavna revizorska
institucija Crne Gore zajedno s predstavnicima vrhovnih revizorskih institucija iz regiona, uzela je
aktivno uceSée u ovom projektu, dok ekspertsku podrsku clanicama MreZe pruzaju Nacionalna
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kancelarija za reviziju Svedske i Evropski revizorski sud u Luksemburgu. Projekat se sastoji od pet
radionica, a tema paralelne revizije uspjeha je efikasnost sistema javnih nabavki. DrZzavna revizorska
institucija Crne Gore je bila domadin prve radionice u okviru ovog projekta, aprila mjeseca 2016. godine
u Podgorici. Predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, su
ucestvovali na drugoj radionici u Pristini, u junu mjesecu 2016. godine kao i na trecoj radionici odrZzanoj
u Stokholmu, oktobra mjeseca 2016. godine.

Predstavnik Drzavne revizorske institucije Crne Gore, kroz izlaganje na temu ,Procjena rizika,
materijalnosti i uzorkovanje u fazi planiranje revizije”, aktivno je ucestvovao u radu IV Naucne
Konferencije ,, Analiza rizika”, odrZane juna mjeseca 2016. godine u Tirani.

Na poziv predsjednika Nacionalne kancelarije za reviziju Republike Slovacke, predstavnici DrZzavne
revizorske institucije Crne Gore, u svojstvu aktivnog posmatraca, su prisustvovali sastanku Kontakt
Komiteta predsjednika vrhovnih revizorskih institucija Evropske unije u oktobru mjesecu 2016. godine,
u Bratislavi. Glavna tema sastanka odnosila se na pitanje energetske i klimatske politike EU, zatim na
aktivnosti Kontakt komiteta i profesionalnih partnera kao i na revizije koje ¢lanice Kontakt komiteta
sprovode u vezi s Evropskom unijom.

Regionalna saradnja

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila da posveéuje paznju
ja€anju saradnje s vrhovnim revizorskim institucijama u regionu.

U okviru regionalne saradnje, predstavnici DrZavne revizorske institucije Crne Gore i DrZzavnog ureda
za reviziju Republike Hrvatske, u martu mjesecu 2016. godine, odrzali su uvodni sastanak povodom
realizacije projekta paralelne revizije uspjeha na temu ,Energetska efikasnost u institucijama javnog
sektora”. Tokom sastanka razgovaralo se o dinamici realizacije paralelne revizije, terminskom planu
revizije, izradi detaljnog plana, metodama vrsSenja revizije i mogucnostima izrade zajednickog
izvjestaja.

Na poziv generalnog revizora Nacionalne kancelarije za reviziju Kosova, predstavnici Drzavne
revizorske institucije Crne Gore su boravili u zvani¢noj posjeti u junu mjesecu 2016. godine u Pristini.
Tokom sastanka razgovaralo se 0 moguénostima za razvoj regionalne saradnje izmedu dvije institucije
kroz organizovanje godisnjih sastanaka s predsjednicima vrhovnih revizorskih institucija iz regiona.

Saradnja s medunarodnim organizacijama

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila saradnju s
medunarodnom organizacijom SIGMA.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore u saradnji sa SIGMA-om realizuje aktivnosti na izradi Smjernica
za ocjenu primjene kriterijuma fisklalne odgoovrnosti u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti Crne Gore, kao i na izradi Smjernica za reviziju zavrSnog racuna BudZeta Crne Gore.
Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u julu mjesecu 2016. godine, je izradila nacrt Smjernica za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti i Smjernica za reviziju zavrsnog racuna Budzeta Crne
Gore, i s tim u vezi je organizovan sastanak s eksertima SIGMA-e. Uz podrsku eksperata SIGMA-e,
Drzavna revizorska institucija Crne Gore planira da do kraja 2016. godine usvoji navedena dokumenta.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su prisustvovali IV Regionalnoj konferenciji
“Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru u zemljama prosirenja”, u organizaciji Ministarstva
finansija Crne Gore i SIGMA-e, u septembru mjesecu 2016. godine u Budvi.
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Upravljanje ljudskim resursima

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uredena je unutrasnja
organizacija, nadleZnost i rukovodenje organizacionim jedinicama, sistematizacija radnih mjesta, broj
izvrSilaca, zvanja i uslovi za zasnivanje radnog odnosa. Za izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleznosti
Institucije, formirano je pet sektora sa odeljenjima u sastavu, Sluzba za administrativno - stru¢ne
poslove i Jedinica za unutrasnju reviziju.

U oktobru mjesecu 2016.godine broj zaposlenih u Instituciji je 62, od Cega je 60 lica zaposleno na
neodredeno vrijeme, dok su 2 lica zaposlena na odredeno vrijeme.

Pregled strukture i broja zaposlenih dat je u sljedeéoj tabeli':

U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija Crne Gore je zaposlila tri lica, i to:

e dvadrzavna revizora;
¢ jednu rukovoditeljku Jedinice za unutrasnju reviziju;

dok su u toku oglasi za sljedeca radna mjesta:

e samostalni savjetnik Ill — savjetnik za javne nabavke u Sluzbi za administrativno strucne
poslove;
e viSi namjestenik — kurir, vozac u Sluzbi za administrativno stru¢ne poslove.

Kroz kontinuiranu obuku, Institucija Zeli unaprijediti znanja i vjestine svojih zaposlenih. S tim u vezi,
nastavljene su aktivnosti na realizaciji Plana obuke, saradnja sa Upravom za kadrove kroz pohadanje
obuka koje Uprava organizuje, organizovanje ispita za sticanje zvanja drZavni revizor.

v" U okviru realizacije Plana obuke, realizovane su sljedeée obuke: “Ocjena pouzdanosti sistema
”n u

internih kontrola”,“Javne nabavke —izmjene i dopune Zakona”, naprednija obuka za koris¢enje
informatickih programa Excel, Word i IDEA, kurs engleskog jezika.

v Nastavljajuéi dobru praksu, zaposleni su i u ovom izvje$tajnom periodu, pohadali obuke koje
organizuje Uprava za kadrove, i to: “Upravljanje rizikom u javhom sektoru”,“Inspekcijski
nadzor”, “Javne nabavke”,”lzrada i donoSenje zakona”,“Struktura i kohezioni fondovi EU”,

»n u 0 ou

“Prevencija korupcije”,“Zastita podataka o licnosti”,“Predstavljanje novog Zakona o upravnom

1 Podaci dati u tabeli odnose se na zaposlene na neodredeno vrijeme
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postupku”,“Disciplinski postupak”,“Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa sa smjernicama
za uskladivanje propisa sa pravnim poretkom”, poznavanje rada na racunaru.

v" Program obuke i polaganja ispita za sticanje zvanja drZavni revizor utvrden je Pravilnikom o
programu odnosno Pravilnikom o nacinu polaganja ispita za drZavnog revizora. Institucija je
organizovala dva ispitna roka za polaganje ispita za drZavnog revizora, i to:decembar
2015.godine i februar 2016.godine. Od ukupno 6 prijavljenih kandidata, zvanje drzavnog
revizora steklo je 5 kandidata.

Priliku da unaprijede svoja znanja, zaposleni su imali i kroz saradnju sa drugim Vrhovnim revizorskim
institucijama, pohadajuéi seminare i radionice koji su organizovani.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je, u periodu od 19. do 20. novembra
2015.godine, bila domacdin predstavnicima DrZavne revizorske institucije Republike
Albanije. Tokom dvodnevne studijske posjete, gostima su prezentirana iskustva iz oblasti
revizije zavrSnog racuna BudZeta Crne Gore, revizije uspjeha i revizije politickih partija,
sa posebnim naglaskom na proces revizije i primjenu revizorske metodologije.
Ovom prilikom predstavnici vrhovnih revizorskih institucija su, kroz primjere konkretnih revizija,
razmijenili iskustva na primjeni medunarodno priznatih standarda u reviziji javnog sektora.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne Gore su, u periodu od 23. do 27. novembra 2015.
godine, ucestvovali na regionalnoj radionici na temu ,Primjene priru¢nika za IT reviziju“, koju je
organizovala DrZavna revizorska institucija Republike Srbije u saradnji s UNDP Kancelarijom u
Beogradu.

U okviru stru¢ne pomoci koju Drzavna revizorska institucija Madarske pruza ¢lanicama

INTOSAI zajednice kroz organizovanje godisnjih seminara o dobroj praksi, predstavnici

Drzavne revizorske institucije Crne Gore ucestvovali su na medunarodnom seminaru na

temu “Primjena metodologije i alata za sprovodenje istrazivanja na polju integriteta”,
odrzanom od 22-26.februara 2016.godine u Sarvasu, Madarska. Tokom seminara, razgovaralo se o
metodologiji koja se primjenjuje tokom istraZivanja na temu integriteta, kao i koriséenju rezultata
istrazivanja tokom vrsenja revizije integriteta.

U organizaciji Federacije evropskih racunovoda, u Briselu je 15. juna 2016.godine odrZana radionica na
temu “Duznicka kriza: RaCunovodstvo kao dio reSenja”, na kojoj su ucestvovali i predstavnici Drzavne
revizorske institucije. Radionica je imala za cilj da upozna prisutne sa obrac¢unskim racunovodstvom,
ocekivanjima i praksom zemalja ¢lanica Evropske unije, kao i pomoci Evropske unije u njegovoj
primjeni.

Predstavnici DrZzavne revizorske institucije Crne Gore su u periodu od 20. do 21. septembra 2016.
godine u Viljnusu ucestvovali na seminaru “Inovativan pristup sprovodenju analiza kod revizije opstina
— blagovremeni uticaj revizije”, organizovanom od strane Nacionalne kancelarije za reviziju Republike
Litvanije. Cilj seminara je bio da se pruZi podrska vrhovnim revizorskim institucijama u primjeni
unaprijedenih metoda i mehanizama za sprovodenje analiza tokom obavljanja revizije opstina.

U okviru XIV Godisnjeg sastanka EUROSAI Radne grupe za reviziju Zivotne

sredine, koji je organizovan od strane DrZavne revizorske institucije Republike

Makedonije, predstavnici DrZavne revizorske institucije Crne Gore su
26.septembra 2016.godine u Skoplju ucestvovali na seminaru “Izazovi pred vrhovnim revizorskim
institucijama: Revizija odrZivog razvoja”. Tokom seminara, ucesnici su imali priliku da razmijene
iskustva i praksu u vrienju revizije Zivotne sredine, s posebnim fokusom na primjenu ISSAl smjernica
za reviziju Zivotne sredine.
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Informacioni sistem

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, u izvjeStajnom periodu, je nastavila s unapredenjem
postojeceg informacionog sistema i u tom smislu intenzivirala rad na uspostavljanju sistema
elektronskog upravljanja dokumentima, koji ¢e Instituciji pruZiti pomoé¢ u upravljanju svim
procedurama i dokumentima za podrsku i pracenje revizije.

U okviru narednog projekta IPA |l 2014, Drzavna revizorska institucija planira realizaciju niza aktivnosti,
koje imaju za cilj unaprijedenje koriséenja IT revizorskog alata (IDEA softvera).

U cilju obezbjedivanja transparentnosti rada, Drzavna revizorska institucija Crne Gore redovno
objavljuje izvjeStaje o izvrSenim revizilama i aZurira sadrzaj svoje zvani¢ne internet stranice
www.dri.co.me.
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